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BREVE DESCRIPCION DE LA SOLICITUD:

El Dr. Luis Humberto Gémez Gallo, Presidente de la Comisién Primera del Senado de la
Republica, solicitd a la Oficina de Asistencia Técnica Legislativa -OATL- un estudio de
antecedentes sobre “El modelo de ordenamiento territorial existente en Colombia y la
autonomia que dicho modelo brinda a las entidades territoriales” que incluye
antecedentes, situacién actual y experiencias internacionales de algunos paises relevantes en
el tema.

Introduccion:

Como se ha establecido en la descripcidn de la solicitud, realizada por la Comisién Primera del
Senado de la Republica, el trabajo debe desarrollar un estudio de antecedentes alrededor de
algunos tdpicos inmersos en el ordenamiento territorial (Autonomia y descentralizacién). No
obstante, el punto central y novedoso que se desarrollara es el relacionado con el
establecimiento del grado de autonomia existente en las entidades territoriales (ET) del pais
con respecto al Gobierno Central (GC). Dado el contexto actual del ordenamiento territorial se
tomaran estos tépicos de acuerdo al proyecto de ley No. 016 de 2003 Senado, 270 de 2004
Camara, sobre la “Ley organica de ordenamiento territorial” (LOOT), que se encuentra
actualmente en tramite en el Congreso de la Republica, con el fin de identificar sus falencias y
virtudes en pro del desarrollo econémico, social y politico del pais.




De esta manera el trabajo tendra una primera parte referente al marco conceptual y politico del
ordenamiento territorial (OT), en la cual se abarcan las definiciones y generalidades basicas del
tema y se analizan los conceptos de descentralizacion y autonomia en el modelo de
ordenamiento territorial existente en Colombia. En una segunda parte, se examina el nivel de
importancia que posee el ordenamiento territorial, la autonomia y la descentralizacion para la
nacién. En tercer lugar, se mostrara el modelo de ordenamiento territorial colombiano
identificando sus antecedentes, problematicas y enmarcandolo en la LOOT; en este aparte
ademas se realiza un pequefio analisis de la evolucion legislativa colombiana en el tema. En
cuarto lugar, se toman las lecciones que ofrece la experiencia internacional y la teoria, con el
objetivo de establecer argumentos que limiten el tema, organizando y facilitando su estudio.

Por ultimo, se presentan algunas consideraciones de acuerdo al esquema seguido en el trabajo;
en estas se proponen algunas recomendaciones sobre el tema, en especial sobre la LOOT, la
cual podria brindar soluciones sobre los tdpicos relacionados con autonomia y
descentralizacion de las entidades territoriales de la nacion.

I. Marco conceptual y politico:
- Definiciones y generalidades basicas:

El ordenamiento territorial se concibe como un proceso en el que se ordenan las actividades
econdémicas y se determinan los diferentes componentes sociales que surgen dentro de un
determinado territorio, como incidencia y proyeccion espacial de las politicas y objetivos,
enmarcados en los principios de desarrollo sostenible en lo ambiental y progreso socio-
econdémico en la sociedad. De esta manera encontramos que el ordenamiento territorial sigue
dos pautas en su esquema general; la primera vista como una politica estatal, la cual tiene
como objetivo organizar politica y administrativamente una nacion, es decir, el reparto de
poderes dentro de unas fronteras; y la segunda perspectiva, vista como la divisién espacial
enmarcada en el desarrollo del territorio con principios de unidad y solidaridad nacional, es
decir, la divisiébn en funcién del desarrollo, sirviendo de herramienta planificadora y creando
bases estratégicas para el progreso de politicas sectoriales en pro del desarrollo econémico,
social, ambiental y cultural de los territorios. Estas pautas generales deben ser establecidas por
el nivel central y concertadas y ejecutadas por los actores del territorio, garantizando asi su
orientacion y aplicacion, respondiendo a las necesidades de la poblacion y procurando la
conservacion del medio ambiente y del entorno®.

Es asi como el ordenamiento territorial se encarga de proyectar los usos apropiados de un
determinado territorio. Para ello se realizan estudios sobre los recursos naturales y las
actividades econdmicas de las regiones y se recomiendan los usos mas adecuados para
aprovechar el espacio, sin deteriorar esos recursos naturales, asi como las areas que se puede
urbanizar, los desarrollos urbanisticos que se deben realizar, los servicios publicos que se
deben mejorar, las areas que se deben proteger y los recursos econdmicos que se deben
invertir.

La politica de ordenamiento territorial, como estrategia de proyeccion y planificacién, intenta
enlazar las politicas sefialadas anteriormente al territorio; dicho en otros términos, “territorializar
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las estrategias de desarrollo” (Massiris, 1991, 1993, 1997), lo que revela el vinculo existente
entre las politicas de desarrollo y el modelo de ordenamiento territorial. Esta relacion existente
entre las politicas sectoriales de desarrollo, ambientales y politico-administrativas crean pautas
o determinantes para las politicas de ordenamiento territorial; y éstas Ultimas establecen, a su
vez, el modelo territorial de largo plazo que guiara la formulacion de objetivos y estrategias
sectoriales de desarrollo, ambientales y politico-administrativas®.

En la actualidad la politica de ordenamiento territorial de los Estados posee similitudes en
cuanto a sus topicos de accion y planificacion, estos se pueden identificar claramente. El primer
término que abordaremos es el de “entidades territoriales”; en Colombia estas son personas
juridicas de derecho publico que dentro de la division general del territorio gozan de autonomia
para la gestion de sus intereses y operan con arreglo a principios de coordinacion, concurrencia
y solidaridad; y funcionan de acuerdo a las competencias que le sean asighadas mediante una
ley organica de ordenamiento territorial. También pueden ser definidas como parcelaciones
administrativas del territorio para la planificacién del desarrollo. De acuerdo con el articulo 286
de la Constitucién, las entidades territoriales son los departamentos, los distritos, los municipios
y los territorios indigenas. Ademas, podran existir eventualmente como entidades territoriales
las regiones y las provincias®. Un segundo término a definir es el de autonomia; este hace
referencia a un cierto grado de libertad en la toma de decisiones por parte de determinado ente
juridico en relacién con otro, y sera entendida como la capacidad que posee el Estado, a través
de sus ciudadanos, de sus representantes y de sus gobernantes, para tomar el mayor numero
posible de decisiones que los afectan, sin que ninguna autoridad de tipo central pueda
afectarlas, reversarlas o limitarlas de alguna manera. Es decir es “la capacidad de decision
politica”.

El articulo 287 de la Constitucién, sefala que las entidades territoriales gozaran de autonomia
para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la Carta Politica y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos: 1. Gobernarse por autoridades propias; 2. ejercer las
competencias que les asigne la Constitucién y la ley; 3. administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones; y 4. participar en las rentas
nacionales.

La autonomia es inherente a la descentralizacion y supone la gestién propia de sus intereses;
es decir, la particular regulacion de lo especifico de cada entidad, pero siempre dentro de los
parametros de un orden unificado por la voluntad general, bajo la forma de la ley”.

Un ultimo término es el de descentralizaciéon. Este sera asumido como el proceso durante el
cual el centro entrega a la periferia funciones para que estas sean gerentes de su propio
crecimiento y desarrollo; esto entendido como la capacidad de gestiébn administrativa de un
territorio. Debe advertirse, para mayor rigurosidad, que sera un proceso de descentralizacion,
siempre y cuando las entidades territoriales obtengan verdadera autonomia de parte del
gobierno central. Si esto no ocurre asi, en términos tedéricos se estaria presentando una especie
de proceso de desconcentracion de funciones, que se caracteriza por la entrega de recursos e
inclusive funciones a realizar, mas no de potestad para decidir el destino y la forma como se
usan dichos recursos”®.

2 Cabeza. Angel Massiris. Determinantes de los Planes de Ordenamiento Territorial. Revista del Programa de
Postgrado en Geografia -EPG-, PERSPECTIVA GEOGRAFICA, No. 2, segundo semestre Bogota 1999. Pagina 1-15
® Corte Suprema de Justicia, del 21 de Agosto de 1990, Pags. 195 a 199.
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5 HERNANDEZ, Pedro. Descentralizacion, desconcentracion y delegacion. Legis, 1999. Sentencias: C-497A/94; C-
517, Ref. Proceso D-001.



- Principales instancias de la descentralizacion y la autonomia:

- Descentralizacién politica: La descentralizacion puede generar muchos beneficios a las
comunidades locales, en cuanto ellas pueden velar por las decisiones publicas y que estas
estén de acuerdo con las preferencias sociales; en este sentido se necesita una eleccién
popular de autoridades localmente; aunque también de la presencia y la participacién politica en
otras instancias nacionales. De igual manera este proceso debe ir acompafiado, de la creacién
de medios de comunicacién independientes y de la existencia de un poder judicial transparente.
Por otra parte, con el fin de atender mejor las demandas colectivas locales, es necesario que el
sistema politico cree incentivos comunitarios formando asi partidos solidos con lideres y
lineamientos en los cuales la poblacién sea participe y vigilante. En este sentido en Colombia
encontramos la Ley 134, sobre los mecanismos de participacion en cuanto a la eleccion popular
de alcaldes y posteriormente de gobernadores.

- Descentralizacién del poder tributario: No puede haber descentralizacion efectiva si los
gobiernos locales no gozan de cierta autonomia para obtener sus propios recursos tributarios y
para poder asignar dichos recursos segun las demandas de sus comunidades. Sin impuestos
locales la descentralizacion politica carece de sentido porque las decisiones de gasto, en ultima
instancia, estaran siempre controladas por el gobierno nacional o, a lo sumo, el Congreso
Nacional. Por lo tanto, la descentralizacion del poder tributario radica en la discrecion existente
en la fijacion de tasas de tributos y la asignacion de ingresos; por lo cual el debate se centra en
quien es el que debe administrar y/o recaudar los recursos. En este sentido la disputa principal
radica en qué tipo de impuestos deben ser transferidos a los demas niveles de gobierno, qué
peso tienen estos impuestos en el total de los ingresos corrientes territoriales y con respecto a
las transferencias y a cargo de quién esta el recaudo, asunto que no es irrelevante pues de esto
depende en gran parte el control que debe tener el nivel central sobre la situacién de los
ingresos de los demas niveles de gobierno. Por otra parte se debe analizar no tanto quién
administra o recauda el impuesto sino quién tiene la atribucién de fijar su tasa y decidir en qué
se usan los recursos; en este sentido, por ejemplo, si los municipios tuvieran la facultad de fijar
sobre tasas al IVA y se les diera la autonomia para asignar esos recursos, tendrian que
responder por ello ante sus comunidades, aunque la administracion y el recaud6 estuvieran a
cargo del gobierno central.

- Descentralizacion del gasto: Referente a las diferentes responsabilidades que debe adquirir el
segundo nivel territorial para prestar ciertos servicios y/o cumplir con responsabilidades que le
sean asignadas; en este sentido vale la pena mencionar que debido a que entre distintos
departamentos y municipios existen diferencias en cuanto a necesidades y prestacién de
servicios publicos y sociales, se hace necesario que el presupuesto y suministro de dichos
servicios se haga de manera local, hay que tener en cuenta que no se debe pretender contar
con un sistema uniforme que entregue funciones y responsabilidades; sino que estas deben
tener en cuenta las limitaciones locales y de capacidad institucional; lo clave es la claridad en la
asignacion de las responsabilidades, de forma que se sepa exactamente qué hace cada nivel.
Ademéas es necesario que se cuente con mecanismos de rendicion de cuentas y de
transparencia en la operacion, y que el responsable de cada funcién tenga la autoridad para
manejar los recursos y tomar las decisiones administrativas necesarias. En este sentido
Colombia se rige a partir de la Ley 617.

- Transferencias de recursos tributarios: La descentralizacion es identificada con el sistema de
transferencias a departamentos y municipios; es posible identificar que las transferencias son
casi inevitables en un sistema de descentralizacion, ya que las responsabilidades adquiridas
por medio de gastos, no se alcanzan a cubrir por medio de la descentralizacion de impuestos;



de esta manera las transferencias se constituyen en una solucién al problema de inequidad
regional y social, ademas de incentivar a los gobiernos locales a producir servicios que el
gobierno central esta dispuesto a pagar. El reto consiste en que el gobierno nacional identifique
las verdaderas necesidades y beneficios que ofrecen las regiones y por ende cree un sistema
eficaz de asignacion de recursos acorde a cada regién y que no solo siga a efectos de la teoria
0 que sigan a particiones generales para todas las regiones del pais. En este sentido en
Colombia la Ley 715 de 2001 se constituye en la norma que contiene los mecanismos y
determina los sectores a los cuales el Estado da prioridad en la inversion social.

- La descentralizaciéon del poder de endeudamiento: El poder de endeudamiento ha causado
grandes problemas a la economia, por tal motivo, contar con normas de endeudamiento claras
sirve para que haya una restriccibn presupuestal efectiva que racionalice el gasto de los
gobiernos sub-nacionales e incentiva a que se haga de manera responsable y acorde a las
necesidades de sus comunidades. En este sentido sin regulacion del endeudamiento, existira la
expectativa de que el gobierno nacional cubrira los excesos de gasto de los entes territoriales;
es decir, sin una restriccion presupuestal no operarian los incentivos econdmicos ni politicos
para un buen manejo de los recursos. En este sentido Colombia se rige a partir de la Ley 358.

- Problemas de la descentralizacion y la autonomia:

Colombia avanza rapidamente en su proceso de descentralizacion; el cual ha sido impulsado
por la incapacidad del gobierno central para satisfacer las demandas populares regionales;
también, por la busqueda de una mayor participacién politica ciudadana, asi como la biusqueda
de pequefios partidos por entrar en el juicio politico nacional. Asi como el proceso de
descentralizacién puede traer claros beneficios que corrijan los fallos mencionados, o den
alicientes para el ordenamiento y materializacién de otros comportamientos, también, pueden
traer ciertos riesgos, como:

- Aumento descontrolado y desaforado del gasto publico, al no existir controles e incentivos
hacia posturas mesuradas y ordenadas.

- Ineficiencia del gasto cuando no hay incentivos ni mecanismos adecuados de control durante
el proceso de descentralizacion.

- Al no haber control en monto y calidad existen espacios para que grupos de poder roben
recursos y los gasten en proyectos innecesarios.

- Incapacidad de manejo institucional por parte de los municipios y departamentos, sobre todo
en el manejo de los recursos.

- Descentralizacion y autonomia en el modelo de ordenamiento territorial existente en
Colombia®;

Colombia se ha caracterizado por un debate histérico permanente entre los modelos federales y
confederados que marcaron la segunda mitad del siglo XIX y el modelo de estado unitario y
centralizado que rigié durante 105 afios hasta 1991. La Constitucion de Nafiez demostrd ser
inadaptada a una sociedad cada vez mas conciente de sus deberes y obligaciones a un mundo
gue impone los retos de la globalizaciéon y a la relacion mas estrecha entre el Estado y sus
ciudadanos como condicion indispensable para el ejercicio de la democracia. En este sentido, el
Estado colombiano se vio avocado a establecer una nueva forma de gobierno e incorporar la
nocion de descentralizacion y autonomia a su organizacion.

® Basado en el Capitulo 2 “Nacion vy territorio”, de David Soto, Rodrigo Lara y Carlos Giraldo del libro Reformas
politicas en Colombia y América Latina; Universidad Externado de Colombia. 2003-2004 OPERA. Bogota. Paginas
131- 185



Los antecedentes mas recientes y de mayor trascendencia se encuentran en el Acto Legislativo
No. 1 de 1986, referente a la eleccién popular de alcaldes; su desarrollo se da en las leyes Nos.
78 de 1986 y 49 de 1987; posteriormente con la Constitucion Politica de 1991 se intentd
adoptar realmente este concepto, que se hace evidente en el titulo Xl “De la Organizacién
Territorial”, en el cual desarrolla el principio de autonomia; no obstante, deja al nivel central el
compromiso de dar su alcance y limitacion; en la cual los representantes del poder ejecutivo, los
legisladores y la Corte Constitucional otorgan a los encargados de la democracia local y
regional la autoridad de convertirse en artifices de la politica fiscal, que es el escalén hasta
donde ha podido avanzar la descentralizacion colombiana; lo cual refleja que la
descentralizacion colombiana todavia obedece al esquema centralista donde todas las
entidades territoriales siguen el mismo sistema juridico y una misma organizacion politico
administrativa, en la cual el nivel central tiene la potestad de anular o corregir acciones
administrativas y dar legalidad a los actos a nivel regional.

Esto pone en evidencia que el sistema politico es el que permite que continué el modelo
centralista en nuestro territorio y no toma en cuenta los principios autonomos que brinda la
Constitucion; por ejemplo, en el articulo 1 se establece que “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”; sin embargo, los articulos 287 y 288 paradéjicamente otorgan
la posibilidad de limitar el principio de autonomia y traspasan al legislador el trabajo de
establecer sus limites y significados en un Estado unitario, dejando para el futuro y segun la
voluntad del legislador, el alcance de este concepto.

Por otra parte, se puede identificar que el Estado colombiano esta establecido como un sélo
elemento en el cual el nivel central es el que asigna todas las funciones, competencias y
organizacién de demas niveles de gobierno, donde segun la Constitucién las entidades
territoriales s6lo pueden obedecer a competencias que le sean formalmente sefialadas (articulo
150), dejando al nivel central todo el resto de funciones y decisiones politicas; es decir, un
“estado unitario con principios de centralizacién politica”, dejando marginal el precepto de
autonomia. Existen algunas dualidades como en el articulo 287 que brinda a las entidades
territoriales el derecho a gobernarse por autoridades propias, administrar sus recursos y crear
sus propios tributos. El articulo 288 otorga a la LOOT el deber de distribuir competencias entre
la nacion y las entidades territoriales. En el 298 otorga la autonomia en la administracién y
planificacion del desarrollo econémico a las entidades territoriales. En el 302 brinda la
posibilidad de delegar a los departamentos atribuciones propias de los organismos o entidades
publicas nacionales. En el 320 se hace explicita la categorizacion de municipios de acuerdo a
su poblacion y recursos fiscales. Todo lo anterior revela que a pesar de ser un estado unitario,
el constituyente pensé en la importancia de la autonomia territorial para su desarrollo, pero
delegd el limitar y restringir sus alcances y progresos conceptuales y de fundamento al
legislador; por otra parte surge un nuevo problema fiscal, al contemplar la existencia de territorio
gue no esta examinado por este sistema ni por la organizacion territorial actual entendido este
como distribucién de funciones y competencias.

De ahi la importancia de que el legislador tome esto en cuenta y perciba en la LOOT una
oportunidad, que aunque es restringida, puede ser (til para el desarrollo territorial, y permite
abrir nuevos horizontes de relacién entre el Estado y territorio con los preceptos claros de
autonomia, organizacién y competencias, de acuerdo al territorio. Asi mismo, podemos ver que
en Colombia la descentralizacion centrd sus esfuerzos en el sistema fiscal, es decir, precisando



la destinacion de los recursos econdémicos y la cuantia de los mismos; de esta manera se logra
identificar que el sistema obedece a un federalismo fiscal’ (articulo 362 C.P.) el cual establece
gue “los bienes y rentas tributarias o no tributarias, o provenientes de la explotacion de
monopolios de las entidades territoriales, son de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas
garantias que la propiedad y renta de los particulares.... La ley no podra trasladarlos a la nacién
salvo temporalmente en caso de guerra exterior”. No obstante las entidades territoriales
dependen en su mayoria de las transferencias otorgadas por la nacién, en la cual siempre se
proponen alcanzar una mayor proporcion de recursos provenientes de la nacion y dejan de lado
la generacién de sus propios recursos. En este sentido el articulo 356 de la Constitucion deja en
manos de la ley establecer los servicios a cargo de la nacién y de las ET (salud, educacion,
agua potable y saneamiento basico), el porcentaje de ingresos nacionales destinados a las ET y
los criterios de distribucion, tanto para la nacién como para dichos entes, para efecto de atender
los servicios a cargo de éstos y proporcionar los recursos para financiar adecuadamente su
prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones. Por otra parte en el articulo 357 se
definen las areas de inversion social y se establecen criterios de distribucion para municipios
segun el sistema general de participacion.

Aungue el modelo de organizacion del Estado es descentralizado, este se ve frenado por la
dependencia existente de las entidades territoriales entre la delegacion de funciones y la
distribucion de recursos econdmicos por parte del Estado. Sin embargo, como estas entidades
tienen autoridad para recaudar sus tributos y el Estado no posee un sistema de recaudo
unificado, éste se ve impedido para llevar un control de sus ingresos; lo cual deja la autonomia
colombiana en la particularidad de que las entidades territoriales accedan a recursos del Estado
sin que este posea un sistema de seguimiento y control eficiente para clarificar sus cuentas de
patrimonio econdémico publico.

Igualmente, y siguiendo los preceptos del centralismo, en principio la ley 60 de 1993 y
posteriormente la ley 715 de 2001 vinculadas a los recursos destinados a la educacion y la
salud, principalmente nos permiten comprobar que el sistema de descentralizacion en Colombia
sigue el precepto de centralismo a nivel mundial, en donde existe un sistema juridico
homogéneo y de similar organizacion administrativa, apartando de si el principio de autonomia
consagrado en la Constitucién; por ejemplo en el articulo 10 de dicha ley se instaurd la
distribucion de los recursos transferidos, asi: 58,5% a educacion, 24,5% a salud y 17% en
participacién de propdsito general, que correspondera a agua potable y saneamiento basico,
que a su vez serian distribuidos entre los departamentos y municipios, segun el articulo 22, por
concepto de traslados o particiones. Sin embargo, también esta reglamentada especificamente
en infraestructura y diversos subsidios, lo que deja en pie nuevamente que las entidades
territoriales no son auténomas 100%, al tener que ser simples ejecutoras de politicas y
disposiciones de leyes nacionales, dejando al gobernante local limitado en las posibilidades de
realizar inversiones de recursos economicos de acuerdo a las necesidades y prioridades
locales, perdiendo asi autonomia.

" Federalismo fiscal se refiere a la autonomia que tienen los gobiernos territoriales para hacer uso de sus recursos
propios que proviene de sus propias rentas; por otra parte el concepto de agente principal hace referencia a cuando
el gobierno local actia en condicién de agente de las normas que impone el nivel central en materia de destinacion
de recursos



Il. Importancia del ordenamiento territorial, la descentralizacion y la autonomia en
Colombia:

Colombia actualmente atraviesa una crisis politica, econémica, fiscal y social; que compromete
aln mas la necesidad de que el ordenamiento territorial se constituya en una politica estatal y
una herramienta de planificacion y de construccion colectiva del pais, como medio principal
para suscitar la integracion, el desarrollo y la competitividad territorial, sustentada en las
siguientes razones®:

1. Colombia debe preparase para ser un pais ganador en el mundo de la globalizacion. Hay que
tener en cuenta que la globalizacion ofrece grandes oportunidades y amenazas que el Estado y
el gobierno necesitan comprender para orientar el ordenamiento y la organizacioén territorial, con
el fin de aprovechar las ventajas que ofrece el territorio. La diversidad étnica y cultural, la
biodiversidad natural y geografica, y la ubicacion estratégica de Colombia brindan recursos, que
bien utilizados permitirian el desarrollo del pais de una manera competitiva. Por otra parte, la
globalizacién se puede entender en dos vias: pensar globalmente y actuar locamente, o
también pensar localmente para actuar mundialmente. Colombia sera fuerte en la medida en
que se prepare localmente sobre el reconocimiento de su realidad, su biodiversidad y sus
valores culturales e histéricos como parte constituyente de su identidad nacional y de su
patrimonio.

2. Colombia obtendria una identidad nacional con sentido de pertenencia; logrando el
reconocimiento de su diversidad y de la adecuada organizacién politico-administrativa de sus
regiones. Colombia es un pais de heterogéneas y diversas zonas, gracias a su geografia
natural y humana, y a las diversas formas de agrupaciéon socioecondmica y cultural que logran
sus habitantes con el territorio. De esta manera, y con la globalizaciéon en auge, las regiones
son el nivel mas importante desde las cuales la nacion compite en los mercados
internacionales, con un caracter, en la cual la region debe ser estado y empresa, puesto que las
politicas y proyectos se evallan no sélo por beneficios econémicos, sino por cuanto ayudan a
construir el proyecto regional con identidad. De esta manera la region es entendida como una
plataforma socioeconémica para competir con éxito a nivel internacional, dandole a las regiones
un caracter politico, brindandole la posibilidad de articular las demandas locales y permitiendo
mayor eficiencia en la prestacion de los servicios.

Por lo tanto, un proceso de identidad regional y autonomia local se reconoce no sélo por las
actividades que surgen en una porcion del territorio para organizar y aprovechar sus
caracteristicas en pro del bienestar de su comunidad, sino también por promover la formacion
de una entidad territorial diferenciada del resto de entidades, en los terrenos econdémico,
politico, cultural e ideoldgico, con una vision de unidad nacional e identidad territorial con
sentido de pertenencia. Asi Colombia sélo podria ser fuerte internacionalmente sobre la base
de un desarrollo sostenible de sus regiones.

3. La organizacién territorial puede contribuir a la gobernabilidad y al desarrollo sostenible del
territorio. Un Estado debe agrupar la estructura de su entorno, actuar acorde con los procesos
territoriales y formar su propio futuro, vinculando la territorialidad nacional en su division politico
administrativa y sus politicas, evitando que su ordenamiento se guié a partir de los efectos de la
l6gica politica o econémica. La division politica administrativa no es una simple particién del

® La importancia del ordenamiento territorial en la integracion, la competitividad y el desarrollo. José Oswaldo
Espinosa Cuervo, Oscar Ismael Sanchez Romero, Proyecto de Profundizacion de la Descentralizacién en Colombia.
Colombia 1999; DNP. Paginas 2-33



territorio nacional, sino una organizacion de relaciones complejas, en la cual las partes
interactlan entre si y con el todo, que es la Nacion y la suma de sus entidades territoriales. Este
proceso cumple actualmente el objetivo de descentralizacion, que a su vez ha fortalecido las
instancias locales y regionales; sin embargo, esta se debe potencializar con una delimitacion de
competencias y recursos entre la Nacién y las entidades territoriales. Asi entonces, es
necesario armonizar los niveles territoriales, para profundizar el proceso y consolidar la
autonomia y la unidad nacional, sin poner en peligro la estabilidad politica y macroeconémica
del pais.

El desafio consiste en consolidar entidades territoriales sostenibles, concretar su régimen de
competencias y asi eliminar la duplicidad de funciones ademdas de disminuir costos de
transaccién, creando condiciones econdmicas, sociales e institucionales para que las entidades
territoriales se desarrollen y se constituyan en una alternativa que complemente el régimen
politico administrativo y sean gestoras en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo.

4. La descentralizacion debe contar con reglas claras y una adecuada articulacion funcional
entre la Nacion y las entidades territoriales para consolidarse. El proceso de ordenamiento
territorial debe delimitar las competencias generales sobre las cuales se encarga la Nacion, los
departamentos, municipios, entidades indigenas, entre otras; asi como la asignacion de
recursos para cumplir con las competencias fijadas; impidiendo con ello altos costos de
transaccion y la ejecucion de obras por entidades adyacentes. Por otra parte las ganancias en
eficiencia de la descentralizacién pueden perderse, si el gobierno central y las entidades
territoriales poseen poca claridad en definicion de competencias y recursos, debilidades
administrativas, bajos niveles de planificacion y uso de incentivos inciertos en materia fiscal y
sin manejo claro de los recursos provenientes por parte del Estado.

De esta manera para que las entidades territoriales y su proceso de descentralizacién logren un
grado de desarrollo adecuado, es conveniente acompafiar este proceso con una politica de
incentivo econdmico, que propicie la conformacion de regiones mas competitivas, a través de
procesos de transformacion productivos, generar conocimientos cientificos y técnicos, reducir la
pobreza y aumentar la equidad regional. De este modo, el bienestar del pais depende del
desarrollo logrado por sus regiones.

5. La Nacién debe organizar una perspectiva de largo plazo y sobre esta organizar la division
politica y administrativa. En este sentido es necesaria la formulacion de una visién de futuro,
con la participacién de las regiones, de los diferentes sectores y actores de la sociedad, con
vision global e integral, para revelar nuevos horizontes, nuevas iniciativas, nuevas empresas y
nuevas formas para superar las barreras de la confrontacion. “Esta prospectiva descansa sobre
tres postulados: el futuro, es como un espacio de libertad; el futuro es como un espacio de
poder; y el futuro es como un espacio de voluntad.” Estos principios envuelven la construccion
social de un futuro deseado, el compromiso y la decision de cimentarlo con los recursos
disponibles y potenciales, donde el futuro no se predice, sino que se concibe y por lo tanto, se
construye. Alli es cuando la prospectiva adquiere todo significado como fuente reductora de
incertidumbres.

° Notas de clase; Politica fiscal. Universidad Javeriana, Bogota 2004



[1l. Modelo de ordenamiento territorial existente en Colombia:

A lo largo de la historia nacional, Colombia ha definido y planificado el ordenamiento territorial
en cuanto a su alcance y estructura de acuerdo a las normas constitucionales, leyes y decretos;
esta normatividad se ha caracterizado principalmente por establecer herramientas para el
desarrollo de politicas de intervencion estatal sobre el orden territorial existente. De esta
manera encontramos que en Colombia hacen principal incursion de orden territorial, las politicas
de ordenamiento ambiental, de desarrollo econémico, social y cultural, de ordenamiento de
areas geoestratégicas, que en su conjunto constituyen la primera parte del modelo general de
ordenamiento territorial. La segunda parte del ordenamiento colombiano hace referencia a las
leyes referentes al manejo de la division territorial, y la distribucion de funciones y competencias
entre la nacién y las ET y sobre la cual se hara mayor énfasis, por tener mayor incumbencia en
cuanto al tema de autonomia.

Dentro de las primeras encontramos los antecedentes mas recientes en la Ley 9 de 1989 sobre
Reforma Urbana, donde se define el alcance y el contenido de las normas urbanisticas
referentes al uso del suelo, cred la contribucion al desarrollo municipal y establecié algunas
herramientas con el fin de facilitar la gestion territorial del ordenamiento. Posteriormente surge
la Ley (388 de 1997 “Ley de Desarrollo Territorial”) la cual aporta al modelo de ordenamiento
territorial fundamentos juridicos mas consistentes y puntuales al derecho urbanistico; establece
con caracter necesario, el alcance de los planes de ordenamiento urbano y de las normas
urbanisticas pertinentes, identifica los elementos necesarios para el financiamiento del
desarrollo urbano, manifestados en la ejecuciéon de los proyectos de los planes de desarrollo
municipal, o de los planes de ordenamiento territorial, esta ley se destaca dentro del modelo de
ordenamiento territorial, al hacer efectivo el derecho constitucional a la vivienda inmerso en los
planes del ordenamiento territorial; por otra parte dicha Ley realza su importancia dentro del
ordenamiento territorial colombiano al exponer dentro de sus objetivos la proteccion del medio
ambiente, la promocion del desarrollo sostenible y la prevencion de desastres, conforme a los
elementos de planeacion del ordenamiento a nivel mundial; igualmente, imposibilita la
urbanizacion de las zonas declaradas como suelo de proteccion. Por otra parte, las autoridades
ambientales son incluidas como instancias de concertacion y consulta en el proceso de
aprobacién de los planes de ordenamiento, segun lo dispuesto en la Ley 99 de 1993.

Como segunda parte, encontramos que el Estado colombiano sigue su organizacion territorial
de acuerdo a la organizacion politico - administrativa y de competencias segun la Constitucién
de 1991, en la cual se reconocio la realidad politica, social y econdmica del pais, y se propuso
un nuevo modelo de ordenamiento territorial, el cual redistribuyera y organizara mejor el manejo
del territorio colombiano y asi controlara mejor los recursos econdémicos asignados a las
diferentes regiones. Para ello creo la Comision de Ordenamiento Territorial (COT), que realiz6
estudios y andlisis territoriales, con el objetivo de formular una ley organica de ordenamiento
territorial, que alcanzara los objetivos del Estado propuestos en la Constitucion. No obstante lo
anterior, esta ley ha mostrado gran dificultad en surgir.

De esta manera observamos que la Constitucién Politica de 1991 instauré que Colombia se
organiza como un Estado unitario, descentralizado y con autonomia de sus ET, ademas
incorpord al sistema de ordenamiento nuevas formas de ET (provincias territoriales, regiones
territoriales y entidades territoriales indigenas, articulo 286 C.P.) las cuales pueden seguir el
mismo proceso en el sistema a las anteriores (municipios, distritos y departamentos); asimismo,
ordena gue las competencias y los recursos seran distribuidos entre la nacién y las ET, es decir
siguiendo el precepto de descentralizacion con autonomia. Es asi como encontramos que
segun lo previsto en la Constitucion Colombia posee 5 niveles principales los cuales estan
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conformados por 32 departamentos, 1098 municipios, 4 distritos, por entidades territoriales
indigenas, provincias las cuales se conformardn por dos 6 mas municipios de un mismo
departamento y por regiones que se conformaran por dos o0 mas departamentos; adicional a
estas la Constitucion también tuvo previsto la conformacion de entidades administrativas de
caracter territorial, las cuales se constituyen con fines administrativos y de planificacion. Estas
areas son; las areas metropolitanas, las asociaciones de ET, las provincias y regiones
administrativas y de planificacién, las zonas de integracion fronteriza, y las areas de desarrollo
territorial.

Por otra parte ante la ausencia de la LOOT, el Congreso ha decido avanzar en el tema
legislando sobre las materias que deberia incorporar la LOOT, entre las que encontramos; la ley
60 de 1993 y posteriormente la ley 715 2001, referente a la distribucién de competencias y
recursos entre la nacion y las entidades territoriales, ademas se dictan varias disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud; vale la pena aclarar que el
sistema general de participaciones esta conformado por todos los recursos que la Nacion
traslada por disposicion de la Constitucion a las entidades territoriales, con el fin de financiar los
servicios y competencias de las regiones.

Asimismo, surge la ley 617 de 2000 en la cual se dictan normas referentes a fortalecer la
descentralizacion y racionalizar el gasto publico nacional; por medio de la categorizacién de las
ET; del mismo modo se establece el saneamiento fiscal de las ET por medio de la
racionalizacion de sus fiscos. Por dltimo, un punto importante de esta ley es el referente al
establecimiento de reglas para la transparencia de la gestion de las ET.

A pesar del progreso registrado en la normatividad, aln existen vacios que podrian ser
corregidos por una ley organica de ordenamiento territorial, con el objetivo de asignar el valor
real que posee el territorio a partir de un desarrollo equilibrado de las regiones, de identificar y
corregir las desigualdades de la poblacién en cuanto a nivel de vida, debido a la situacion
geogréfica, demogréfica, econémica y de empleo de las regiones y de certificar a la poblacion,
la oportunidad igualitaria de acceso al territorio con vision de desarrollo por medio del
conocimiento de su realidad.

- Problematica del ordenamiento territorial colombiano™:

1. Reduccién en la gobernabilidad territorial

2. Aumento de los desequilibrios socioeconémicos espaciales

3. Exclusién y fragmentacion social

4. Perspectiva de corto plazo del desarrollo

5. Deterioro ambiental

6. Escaso desarrollo de las capacidades enddgenas regionales para insertarse ventajosamente
en un mundo globalizado

7. Conflicto armado

8. Falta de solidaridad y disposicidn para la asociacion de esfuerzos

9. Rigidez y desajuste del régimen politico-administrativo de las entidades territoriales

% DNP. Direccién de desarrollo territorial, una oportunidad para el ordenamiento, el desarrollo y la paz en Colombia;
Presentacion del proyecto de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
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- Antecedentes al proyecto de ley organica de ordenamiento territorial (016 de 2003
Senado, 270 de 2004 Camara):

En Colombia, el ordenamiento territorial se ha establecido en uno de los desafios mas
significativos que enfrenta el pais en el nuevo siglo. Varios procesos legislativos hacen
evidente la necesidad de determinar el modo en el que el pais se debe organizar.

Sin embargo, con el proceso de descentralizacion iniciado a mediados de la década de los 80
del siglo pasado y desde el instante en que fue consignada la Constitucion de 1991, el pais se
inscribié en un proceso cambiante que implicaba un ajuste a las nuevas instituciones incluidas
en el Carta Politica. El ordenamiento territorial fue uno de los tantos aspectos que fueron
promulgados. Este tema en especial fue ampliamente discutido al interior de la Asamblea
Nacional Constituyente de 1991, puesto que cre6 todo tipo de expectativas entre aquellos que
creian que con un nuevo propoésito de organizacion, que se ajustara a las necesidades de
nuestro pais, el desarrollo llegaria a todas las partes de la geografia colombiana.

Fue asi como el naciente esquema constitucional complement6 el sistema general en materia
de ordenamiento territorial y encomend6 al Congreso de la Republica desarrollarlo, por medio
de la llamada ley organica de ordenamiento territorial (LOOT). El Congreso ha dedicado mas de
una década al compromiso de expedir dicho instrumento juridico; vale la pena mencionar que
con el paso de los afios y de los diferentes intentos por expedir la LOOT, la poblacion ve en
esta una posible solucién a la situacion que enfrentan las diferentes entidades territoriales.

Al inicio de la administracion de Uribe y de la legislatura 2002-2003, la Comision de
Ordenamiento Territorial del Congreso de la Republica (COTC) solicité al Gobierno su opinion
sobre el dltimo proyecto de LOOT que habia sido radicado por el gobierno Pastrana (041 de
2001 Senado), para de esta manera lograr presentar un proyecto que tomard todos los
intereses, aspiraciones y necesidades de todos los sectores del pais. Es asi como
posteriormente a varios encuentros, el Gobierno decide crear, mediante el Decreto 2865 del 9
de noviembre de 2002, una Comision Intersectorial conformada por los delegados de los
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, del Interior y de Justicia, y del Director
Nacional de Planeacién; cuyo proposito es ocuparse en la coordinacion con la COTC para
exponer los cambios respectivos al proyecto LOOT, y de ser preciso, radicar una nueva
propuesta para que fuera puesta a consideracion del Congreso de la Republica.

En el desarrollo de dicho trabajo se encontraron debilidades en el Proyecto de ley 041 de 2001
Senado, que lo concebian como inviable, sobre todo en el tema fiscal; dada esta situacién, se
concert6 radicar un nuevo proyecto de ley, el cual fuera precedido por una mesa de trabajo la
cual convocaria a los diferentes sectores relacionados con el tema de ordenamiento territorial, y
de esta manera el grupo de trabajo se dio a la tarea de elaborar el texto que actualmente se
encuentra en tramite en el Congreso de la Republica.

IV. Evolucion legislativa en materia de ordenamiento territorial en Colombia:
- Normatividad referente al uso y aprovechamiento del suelo:
1947. La Ley 188: obliga a los municipios, con presupuesto no inferior a $200.000 a levantar un

plano regulador del desarrollo urbano que incluye: areas de expansion, localizacion de areas de
recreo y deporte, ubicacion de sitios publicos y demas equipamientos colectivos.

12



1961. La Ley 135 (de reforma Agraria), intenta modificar las condiciones de tenencia y uso de
las tierras rurales e introduce las zonas de colonizacion. La Ley 160 de 1994 retoma este
intento.

1974. Se adopta el Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del
Medio Ambiente (Decreto 2811) que sienta las bases para ordenamiento ambiental del
territorio. Establece un gran ndmero de categorias espaciales, agrupadas en: Sistema de
parques nacionales naturales, zonas de proteccién, estudio y propagacion de fauna silvestre,
distritos de conservacion de suelos, zonas hidricas de proteccion especial, areas especiales de
manejo integrado para proteccion, propagacion o cria de especies hidrobioldgicas, zonas de
preservacion del paisaje.

1978. La Ley del Mar (Ley 10), establece las bases para el ordenamiento del territorio marino
del pais, a partir de tres categorias: Mar Territorial, Zona Econdmica Exclusiva, Plataforma
Continental. Adicionalmente. Las areas marinas y submarinas del pais hacen parte de su
territorio, razén por lo cual también son parte de la politica de OT.

1979. El Cdodigo Sanitario (Ley 9), establece elementos para el ordenamiento urbano referidos a
localizacién de zonas industriales, manejo del espacio publico, prevencion de asentamientos
ilegales y calidad del agua para consumo doméstico y disposicion de residuos liquidos y
sélidos.

1981. El Decreto 2857 reglamenta el ordenamiento de las cuencas hidrograficas, incluyendo la
elaboracion de los planes, administracién, participacion ciudadana, financiacion, expropiaciones
y servidumbres, prohibiciones y sanciones.

1986. El Codigo de Régimen Municipal (Decreto 1333) incluye elementos claves del
ordenamiento urbano que posteriormente son retomados, por la Ley 388/97, entre estos se
destacan: Ordenamiento de los usos del suelo urbano: areas residenciales, industriales, de
recreaciobn y de proteccion ambiental; areas no incorporables a perimetros urbanos;
urbanizacion futura de ciudades: plano regulador; zonas de reserva agricola contiguas a la zona
urbana; regulacién de la ubicacién de industrias contaminantes y mataderos publicos.

1989. La Ley de Reforma Urbana (Ley 9): complementa los aspectos de ordenamiento urbano
establecidos por el Cédigo de Régimen Municipal. Incluye: Planes y reglamentos de usos del
suelo; reserva de tierras urbanizables; manejo de inmuebles constitutivos del espacio publico;
reserva de zonas para proteccion ambiental; zonas de desarrollo diferido, progresivo,
restringido y concertado; renovacion y redesarrollo de zonas afectadas por procesos de
deterioro econémico, social y fisico; rehabilitacion de zonas de desarrollo incompleto o
inadecuado.

1993. La Ley Ambiental (Ley 99), retoma y desarrolla varias categorias de ordenamiento
ambiental del Cdodigo de Recursos Naturales Renovables e introduce elementos importantes
relativos a la dimensién ambiental del ordenamiento territorial

1994. La Ley Organica de Areas Metropolitanas (Ley 128), crea las bases para el ordenamiento
territorial metropolitano, a través del desarrollo armoénico e integrado del territorio, la
normalizacion del uso del suelo urbano y rural metropolitano y el plan metropolitano para la
proteccion de los recursos naturales y defensa del medio ambiente.

1994. La Ley de Reforma Agraria (Ley 160), establece categorias de ordenamiento rural,
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relacionadas con las areas de baldios nacionales, zonas de colonizacion y zonas de reserva
campesina.

1995. La Ley de Fronteras (Ley 191), establece las bases para el ordenamiento de las areas
fronterizas, a partir de dos categorias espaciales: las unidades especiales de desarrollo
fronterizo y las zonas de integracion fronteriza.

1998. Se producen varios decretos reglamentarios de la Ley 388 de 1997, entre los que se
destacan: el 879 que precisa los alcances y procedimientos del OT, el 1420 sobre avalulos, el
1504 sobre espacio publico, el 1507 sobre planes parciales y el 1599 sobre plusvalia.

2003. Ley 810, se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y algunas
actuaciones de los curadores urbanos.

- Normatividad referente al régimen de competencias y relacion de poder entre el centro y
el territorio.

1978. La Ley 61 y su Decreto Reglamentario 1306 De 1980, obligan a los municipios con mas
de 20.000 habitantes a formular planes integrales de desarrollo, definiéndoles contenidos,
etapas y responsabilidades y solicita que se formulen con participacion de la comunidad.

1986. Acto legislativo numero 1 de 1986; en el cual se faculta la eleccion popular de alcaldes
y se dictan otras disposiciones referentes al poder popular de eleccién, que posteriormente se
reglamenta con la ley No. 78 del mismo afio.

1987. Por medio de la Ley 49 se modifica y adicionan articulos a la Ley 78 de 1986, se dictan
otras disposiciones y se reviste al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias, en
cuanto a la regulacion de alcaldias y gobernaciones.

1991. La nueva Constitucion Politica establece un nuevo orden territorial para Colombia,
basado en cinco componentes basicos:

a. Ordenamiento Politico-Administrativo: presente en los siguientes articulos:
Art. 288: Distribucion de competencias entre la nacion y entidades territoriales.
Art. 297: Formacién de nuevos departamentos.
Art. 307: Conversion de regiones en entidades territoriales.
Art. 319: Régimen de areas metropolitanas.
Art. 329: Conformacién de entidades territoriales.

b. Ordenamiento del Desarrollo Municipal: (Art. 311)

c. Ordenamiento Ambiental: expresado en los siguientes articulos:
Art. 58: Funcién social y ecolégica de la propiedad.
Art. 80: Aprovechamiento sostenible de recursos naturales renovables.
Art. 313: Reglamentacion de usos del suelo.
Art. 334: Intervenciéon del Estado sobre la economia para la preservacién de un ambiente
sano.

d. Desarrollo Regional Arménico: (Art. 334)
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e. Ordenamiento del Desarrollo Social Urbano y Rural
Art. 64 y 65: Ordenamiento del desarrollo campesino.
Art. 334: Distribucion equitativa de oportunidades y beneficios del desarrollo.
Art. 334: Acceso de personas con bajos ingresos a bienes y servicios basicos.

1991. La Ley 21, reconoce y protege los valores y practicas sociales, culturales, religiosas y
espirituales de los pueblos indigenas.

1993. La Ley 60, asigna la competencia a los municipios para asegurar la prestacién de los
servicios de agua potable, alcantarillado, soluciones de tratamiento de aguas y disposicion de
excretas, aseo urbano y saneamiento basico rural, asi como el control de plazas de mercado,
centros de acopio y mataderos publicos y privados y la adecuacion de areas urbanas y rurales
en zonas de alto riesgo de desastres por amenazas naturales.

1993: La Ley 70, reconoce el respeto a la integridad y la dignidad de la vida cultural de las
comunidades negras.

1994. La Ley 142, define el régimen de prestacién de los servicios publicos domiciliarios:
acueducto, alcantarillado, aseo, energia, eléctrica, telefonia publica conmutada, telefonia movil
y distribucién de gas combustible.

1994. La Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana (Ley 134), aporta instrumentos que
contribuyen al principio democrético y participativo del OT, tales como: referendo, revocatoria
del mandato, plebiscito, consulta popular, cabildo abierto, iniciativa popular legislativa y
normativa.

1994. La Ley de Organizacion y Funcionamiento de los Municipios (Ley 136), retoma el
mandato constitucional de ordenar el desarrollo de los territorios y promueve la creacion de
asociaciones municipales para el desarrollo integral del territorio municipal.

1994. La Ley 141 (Fondo Nacional de Regalias), otorga recursos derivados de explotaciones
mineras para la promocion de la mineria, la preservacion del medio ambiente y financiacion de
proyectos regionales.

1994. La Ley Organica del Plan de Desarrollo (Ley 152), “Planificacion” la cual establece la
obligatoriedad de los municipios para realizar planes de ordenamiento territorial (Art. 41)
complementarios al plan de desarrollo e introduce los consejos territoriales de planeacion y
algunas normas de organizacion y articulacion de la planeacion regional y de las distintas
entidades territoriales.

1997. Ley 358, reglamenta el articulo 364 de la Constitucion en el cual el endeudamiento de las
entidades territoriales no podra exceder su capacidad de pago.

1997. La Ley 388, establece el marco conceptual e instrumental para formular y ejecutar planes
municipales y distritales de ordenamiento territorial.

1997. La Ley 397 (Ley de Cultura), define el patrimonio cultural de la Nacion y establece la
obligacion del Estado y de las personas de valorar, proteger y difundir dicho patrimonio.

1999. El Decreto 797 (mayo 6), crea una "Comision Intersectorial® para la redaccion del
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proyecto de Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, adscrita al Ministerio del Interior. Segun
el Articulo 3 del Decreto la Comisién debera: Definir conceptualmente el ordenamiento
territorial; realizar un andlisis comparado de la legislacion sobre la materia a nivel internacional,
estudiar, analizar y revisar las normas relativas al ordenamiento territorial y la descentralizacion
vigentes en Colombia; elaborar y proponer al gobierno nacional los ajustes y modificaciones a la
normatividad vigente, acordes con los principios del proyecto de ley organica de ordenamiento
territorial; presentar al gobierno nacional un proyecto de ley organica de ordenamiento territorial
para el Congreso de la Republica, a mas tardar el 30 de septiembre de 1999.

1999. La Ley 507 (julio 28) modifica la Ley 388/97, en términos de: Ampliar el plazo maximo
para la formulacion y adopcion de los planes y esquemas de ordenamiento territorial, hasta el
31 de diciembre de 1999; establecer la implementacién de un plan de asistencia técnica y
capacitacion a los municipios sobre los procesos de formulacion y articulacion de los POT’s.

2000. Ley 617, adicional la ley organica de presupuesto, se dictan normas tendientes a
fortalecer la descentralizacion y se dictan normas para racionalizar el gasto publico nacional.
Por medio de la categorizacion de las entidades territoriales, el saneamiento fiscal y la
racionalizacion de los fiscos de las ET, ademas instaura reglas para la transparencia de la
gestion de la ET.

2001. Ley 715, se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias y se dictan
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud; El Sistema
General de Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacion transfiere por
mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica a las entidades territoriales, para
la financiacion de los servicios y competencias.

- Propuesta actual de Proyecto LOOT:
Caracteristicas generales™:

a. LOOT de minimos. Se presenta un proyecto de ley organica caracterizado por su corta
extension, dando prioridad a los temas mas importantes del OT y que son materia de la LOOT.
De esta manera, el proyecto de LOOT se centrd en reglamentar los aspectos mas importantes
de las actuales entidades territoriales y abre la posibilidad para crear otras entidades por
decision libre de las que existen actualmente; dejando en manos del legislador ordinario el
desarrollo de aspectos especificos del ordenamiento territorial. De igual forma, el proyecto de
LOOQT, consigna criterios generales en materia de ordenamiento territorial, y abre la posibilidad
a proyectos que habian sido planteados por la Constitucion Politica de 1991, pero que no
habian podido ser utilizadas por falta de desarrollo legal. En éste sentido, es el legislador el
llamado a desarrollar, a través del tiempo, y atendiendo a situaciones especificas y
coyunturales, el sistema de ordenamiento territorial en Colombia.

b. Profundizacion de la descentralizacion. El proyecto de LOOT promueve la asociacién
entre entidades territoriales por decision libre y voluntaria, para conformar alianzas estratégicas,
y por ésta via asumir competencias que hoy estan en cabeza del nivel central. Dada la insistida
demanda en ésta materia por parte de las entidades territoriales, las competencias deben venir
acompafiadas por los recursos necesarios para darles cumplimiento.

c. Un Régimen voluntario y no impositivo. Con el objetivo de que sean las mismas entidades

" Basado en la exposicion de motivos de la ponencia para segundo debate del proyecto de ley No. 016 de 2003
Senado, 270 de 2004 Camara; “Ley orgénica de ordenamiento territorial”
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territoriales las que decidan cémo, cuando, dénde, con qué propdsitos y bajo qué condiciones
se empieza a gestar el proceso de asociacién que las pueda llevar a conformar regiones (para
el caso de los departamentos) o provincias (para el caso de los municipios); el proyecto de
LOOT ofrece un marco juridico amplio y flexible de asociacion, como paso previo a la
conformacion de una nueva entidad territorial. En este sentido seran las respectivas
comunidades las que, atendiendo a sus propias debilidades y fortalezas, decidan si encuentran
factible o no iniciar un proceso asociativo que puede o no conducir a una “regionalizacion” o
“provincializacion”.

d. Flexibilidad. Esta entendida como la capacidad de asimilar procesos de organizacién
territorial, iniciando en la base del respeto por la libre voluntad de las entidades territoriales
involucradas. Asi se logra que sean éstas las que resuelvan como actian mejor frente a la
problematica que enfrentan, a la vez que exploran sus ventajas comparativas y debilidades
manifiestas, frente a eventuales “socios” en la tarea de hacer posible el desarrollo territorial.

e. Minimo impacto presupuestal. El proyecto de LOOT tiene la ventaja de que intenta plantear
nuevas organizaciones que faciliten la administracion, sin que sea necesario realizar nuevos
gastos y procura potencializar las organizaciones administrativas que actualmente existen en
los diversos entes territoriales, aprovechando las economias de escala y maximizando la
infraestructura existentes, asi mismo las entidades territoriales asociadas, pueden suprimir las
estructuras administrativas que no sea necesarias en su administracion.

f. Fortalecer las entidades territoriales existentes. Se pretende que el Departamento sea
verdaderamente el nivel intermedio de gobierno que tramite las necesidades de los municipios
que lo conforman, ante el Estado central. De ésta forma, se respetan y reconocen las entidades
territoriales existentes, y se fortalece el sistema de ordenamiento territorial.

Como conclusion podemos decir que la LOOT radica en los siguientes ejes: (1. Simplificar la
legislacion en materia de ordenamiento territorial, 2. Regular integralmente la materia, 3.
Adecuar la normatividad reconociendo la realidad territorial, 4. Establecer una estructura
normativa agil, de minimos y que preste claridad, tratando lo esencial, 5. Abrir espacios para la
asociacion territorial que generen economias de escala y faciliten la gobernabilidad de las
entidades territoriales, 6. Modernizar la estructura municipal, departamental y metropolitana asi
como aumentar su capacidad productiva, y 7. Crear posibilidades para que las Entidades
Territoriales Indigenas (ETIS) decidan su destino de manera organizada.)

V. Lecciones de la legislacién extranjera

Alemania: La gerencia del territorio de la Republica Federal de Alemania -RFA- se constituye a
partir de cuatro niveles: EIl nivel nacional (federal), el nivel estatal (Lander) compuesto por 16
estados, que se dividen en regiones (de caracter administrativo y de planificacion), en la
actualidad existen 50. Las regiones se subdividen en distritos (543) y municipios (16.175),
distribuidos en 357.046 Km2., un poco mas de la tercera parte del territorio continental
colombiano. Al relacionar la superficie total del pais con el nUmero de municipios nos da un dato
de 22 km2/mun. (en Colombia este dato equivale a 1.200 km2/mun.) y al relacionar la poblacion
total con el numero de municipios nos da una densidad de 5.000 hab./mun. (En 1995, en
Colombia este dato equivalia a 35.000 hab./mun). La ciudad mas poblada es Berlin con
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3.500.000 habitantes.*?

Los datos anteriores permiten deducir un comportamiento observable en los paises europeos,
municipios reflejados en pequefios territorios con poca poblacién que facilita su administracion y
manejo con una alta participacion de la poblacion. En cuanto menor es el territorio de los
municipios mayor es el grado de pertenencia de la poblacién y superiores las posibilidades de
administracion eficaz, dado que Alemania posee grandes recursos financieros.

La principal caracteristica de la politica de ordenamiento territorial alemana es su
descentralizacion, priorizando la funcibn de sus regiones, dado que no existen planes
nacionales sino programas a través de los cuales, el estado nacional y los estados federales,
orientan los planes regionales, provinciales y municipales y desarrollan una extensa
intervencion social en el proceso ordenador. *3

La Carta Europea de autonomia local, constituye el principal soporte legal para el ordenamiento
territorial a nivel nacional e internacional, y sobre la cual basan la ley de ordenamiento territorial
de la Republica Federal, cuyos principios se basan principalmente en definir planes regionales,
provinciales y municipales, cuya formulacion y cumplimiento se ejecuta a partir de una
organizacién administrativa con los niveles nacional (federal), estatal, regional, subregional y
municipal.

Espafia: Disfruta una extension de 504.750 km2, un poco menos de la mitad del territorio
continental colombiano, habitado en 1995 por 40°000.000 de personas para una densidad total
aproximada de 79 hab./km2. Su organizacion politico administrativa se distribuye a través de 17
regiones denominadas comunidades autbnomas, 50 provincias y 8.077 municipios, los cuales
poseen en promedio 62 km2 y 5.000 habitantes.**

En Espafia el ordenamiento territorial se cumple con la proyeccion de cuatro niveles territoriales:
nacional, regional, subregional y local, el cual se encuentra descentralizado en el nivel regional,
como resultado de la Constitucién de 1978, que trasladé las competencias de ordenamiento
territorial a nivel regional. Como resultado, las regiones instituyen sus propias leyes sobre la
organizacién del territorio, planificacion y urbanizacién, lo que facilita los mecanismos de
integracién de las politicas sectoriales y los planes locales de ordenamiento y desarrollo,
mejorando su eficiencia fiscal y social.*®

Francia: El territorio francés tiene una extension de 543.965 Km2, equivalente a la mitad del
territorio continental colombiano; sin embargo, estaba en 1995 ocupado por 58'600.000, y
segun Hildebrand correspondia al doble de habitantes del territorio continental colombiano. La
densidad total de poblacién era de 108 hab/km2. Su distribuciéon administrativa se organiza a
partir de cuatro niveles territoriales: Nacion, regiones (22), departamentos (96) y municipios
(36.551). La extensién promedio de sus municipios es de 15 km2, ocupados por una poblacion
promedio de 1.600 habitantes™.

12 Hildebrand, Andreas. Politica de Ordenacion del Territorio en Europa. s.l.; 1995.

13 Muller, Jan. El sistema de ordenamiento territorial en Alemania. En: Perspectiva Geografica: Organo de difusion del
Programa de Estudios de Posgrado en Geografia EPG, convenio Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia-Instituto Geografico Agustin Codazzi. No. 2 ( Primer semestre. 1998); p. 71-98.

14 Hildebrand, Andreas. Politica de Ordenacion del Territorio en Europa. s.l.; 1995.

5 comision europea. Europa 2000: Cooperacion para la ordenacién del territorio europeo, Luxemburdo,1994.

'8 Hildebrand, Andreas. Politica de Ordenacion del Territorio en Europa. s.l.; 1995.
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Francia es un estado unitario de representacién parlamentarista con descentralizacion
administrativa a nivel regional. Su ordenamiento territorial se concibe como tactica para el
desarrollo econémico y social, ajustado a la planificacién de su infraestructura. Se caracteriza
por un predominio del Estado central en la planificacién econdmica y existe una diferencia clara
entre la planificacién espacial y la planificacion sectorial.

En este pais, una herramienta principal de coordinacién de la politica de desarrollo y
ordenamiento territorial lo componen los "contratos”, que se realizan, especialmente, entre el
Estado central y las regiones, estos definen las funciones que el Estado y la respectiva region
se comprometen a realizar y financiar durante un periodo especifico.

Las regiones tienen la capacidad para iniciar el desarrollo econémico, social, sanitario, cultural,
cientifico y la organizacion del territorio encaminado a afirmar la conservacién de su identidad,
su autonomia y diferentes atribuciones dirigidas a los departamentos y municipios. En el nivel
subregional, los departamentos no formulan planes, sus competencias en materia de
ordenamiento territorial se limitan al medio rural, por medio de planes sectoriales. En el nivel
local, las leyes de descentralizacion trasladaron a los municipios funciones en materia de
infraestructura y conservacién ambiental, conforme con la planificacién sectorial.

VI. Observaciones y recomendaciones:
- Observaciones:
Sobre la legislacion colombiana de ordenamiento territorial:

La legislacion colombiana en materia de ordenamiento territorial es amplia; sin embargo, en ella
se logran identificar dos esquemas principales: el primero referente a la organizacion y
funcionamiento de las entidades territoriales; y el segundo, referente al sistema de
competencias.

En cuanto a la organizacién y funcionamiento de las entidades territoriales, el esquema
normativo nacional muestra que los municipios se constituyen en el nivel con mayor grado de
regulacién; por otra parte los departamentos actian de acuerdo al ordenamiento constitucional
en el cual alcanzan mayor grado de autonomia, especificamente en el campo econémico; en
cuanto a los distritos, no se ha logrado reglamentarlos, salvo los casos de Bogot4, Cartagena,
Santamarta y Barranquilla este ultimo creado en 1994; existen los denominados territorios
indigenas que a pesar de no estar constituidos plenamente como entidades territoriales,
cuentan con normas para participar en los ingresos corrientes de la Nacion; y por dltimo los
territorios de comunidades negras, asociaciones de municipios y las areas metropolitanas
poseen una reglamentacion minima, que retarda su desarrollo.

Por otra parte, el sistema de competencias muestra gran dispersién normativa; al respecto con
base en la Constitucién Politica del 1991y en algunas decisiones de la Corte Constitucional
sobre el tema, se puede concluir, que en cuanto a la distribucién de competencias, se hace
necesario una ley organica de ordenamiento territorial precisa y que evite un articulado extenso,
el cual no solo contenga toda la regulacion referente a distribucién de competencias entre la
Nacién y la entidades territoriales, sino por el contrario, sea pensada como una ley concisa que
sirva de base para la actividad legislativa futura sobre temas que sean plenamente de su
incumbencia.
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En este sentido vale la pena tener en cuenta que las competencias en un modelo de estado
unitario deben ser asignadas del nivel central a los demés niveles; y en la medida en que la
clausula general de competencias es del nivel central, definirle competencias a este nivel seria
un gran error conceptual y de sentido. Por otra parte, definir competencias significa establecer
una categorizacion territorial y esta debe tener en cuenta la diversidad del territorio colombiano
0 establecer un modelo que permita definir cuales competencias deben ser compartidas con la
entidades territoriales y cuales deben ser asignadas de manera individual al nivel intermedio y
local teniendo en cuenta la capacidad que demuestren.

Sobre la jurisprudencia en ordenamiento territorial:

La Corte Constitucional, en varias sentencias realza el hecho de que el Estado colombiano se
define constitucionalmente como unitario, descentralizado y con autonomia de sus entidades
territoriales.

Sin embargo, la unidad nacional supone una restriccion sobre el principio de autonomia. Por tal
motivo, la autonomia local se practica con acatamiento al interés nacional y conforme a la ley
que proviene de las autoridades centrales.

En cuanto a la descentralizacion, la Corte Constitucional ha pronunciado que la
descentralizacion tiene dos campos de accion: el territorial y el de servicios. Los cuales tienen
en comun la funcién de asignar competencias con algun grado de autonomia, a personas que
no pertenecen al nivel central de la administracion.

En cuanto a democracia participativa la Corte Constitucional ha promulgado que “el municipio
es el nivel territorial que facilita la mayor cercania de las autoridades con los ciudadanos” y ha
encontrado que el “municipalismo del ordenamiento territorial colombiano es una expresion de
la disposicién democratica sobre las decisiones que afectan a la comunidad”.

Por otra parte encontramos la autonomia local, en esta la Corte Constitucional supone la
independencia de las entidades territoriales para la gestion de sus propios asuntos. En ese
sentido, la Corte ha afirmado que la “autonomia es un derecho de las entidades territoriales,
cuyo nucleo esencial no puede ser vulnerado”.

Por dltimo la Corte Constitucional en cuanto a ordenamiento territorial reconoce cinco principios
que vale la pena mencionar:

- El establecimiento del municipio como entidad fundamental de la organizacion territorial
del Estado.

- Lademocracia participativa.

- La autonomia de las entidades territoriales.

- El fortalecimiento econémico de los entes territoriales.

- La profundizacion de la descentralizacion.

Sobre la expediciéon de la LOOT:
Es necesario que el proyecto de LOOT sea enriquecido con los principios como equidad,
concertacién, equilibrio regional, biodiversidad, viabilidad, sostenibilidad y pluralidad, ademas

de los sugeridos por el articulo 288 de la Constitucién Politica, ya que estos brindan al LOOT
una base sélida en la cual basar su posterior reglamentacion.
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Por otra parte, se debe analizar la redistribucion del ingreso en el territorio nacional
dependiendo de la reparticion de competencias y de los diferentes aportes y necesidades
regionales; dado que los anteriores proyectos de LOOT no se tuvieron en cuenta, y dada la
ineficiencia existente en la distribucién de recursos en el Estado, es necesario generar
mecanismos que permitan percibir de mejor manera la realidad de las entidades territoriales, en
relacion con la capacidad de gestién; es decir, responsabilizarse de determinadas funciones.
También debe insistirse en la posibilidad de otorgar incentivos por buena administracion, con el
fin de que muestren dinamismo en la misma.

Asi mismo, es conveniente estandarizar las exigencias para la creacion de distritos,
departamentos, municipios, areas metropolitanas, provincias y regiones, especialmente cuando
estas puedan pasar a la categoria de entidades territoriales, ya que esto permite un adecuado
reordenamiento territorial por medio de procesos unificados en todo el territorio nacional. Vale
la pena mencionar que estos mecanismos a pesar de haber sido tratados en anteriores
proyectos LOOT, el actual no lo hace y deben ser incluidos. De igual manera, es favorable que
se tenga en cuenta a los territorios indigenas y asi establecer claramente sus bases,
conformacion, naturaleza, competencias y limites; en este punto hay que preguntarse; si
Colombia no ha podido encontrarle una vocacion al departamento, si los recursos destinados a
este son marginales ¢ Como el pais podria pasar de un modelo de tres pisos a uno de cinco es
decir agregando a la nacion, departamento y municipio las regiones y provincias?

Por dltimo, dada la corrupcién administrativa actual por la cual atraviesa Colombia y la poca
efectividad que el Estado ha tenido para enfrentar este problema, se hace necesario que en el
proyecto LOOT se tome en cuenta la creacién de elementos de vigilancia vinculados desde el
nivel central, con el fin de controlar de una manera mas efectiva los recursos que han sido
asignados a las diferentes entidades territoriales

Segun la experiencia internacional’:

En el ordenamiento territorial europeo, se hace evidente en su legislacién la importancia que se
le concede a la cultura, puesto que esta es reconocida como una de las bases principales para
la concertacion de las relaciones entre el territorio y sus habitantes. Es notoria la agrupacion
territorial de forma flexible, con el fin de regular funciones y competencias en los diferentes
entes territoriales, que ademas, facilita el encadenamiento de politicas sociales, econémicas y
culturales con fines de ordenamiento territorial.

En Francia se destaca el método de contratos entre el Estado y las entidades territoriales,
puesto que este brinda la posibilidad de obtener responsabilidades compartidas entre la nacion
y las entidades territoriales de manera organizada. Asi entonces, podemos ver la incorporacion
del precepto de democracia al modelo de ordenamiento territorial, enfatizado este a la igualdad
de las entidades territoriales, en el cual el Estado esta encargado de brindar bienestar a sus
habitantes a través de la consecucion de un equilibrio regional, donde se realicen los procesos
de transferencias de recursos de manera organizada y con parametros bien definidos, acordes
con las necesidades de la poblacion.

Los paises de la Union Europea consideran el ordenamiento territorial como un proceso
cambiante, de largo plazo y contintio en el tiempo, en el cual la politica territorial se ejecuta de
acuerdo a los cambios que sufre una nacién. La ley determina una politica de estado que se

™ Hildebrand, Andreas. Politica de Ordenacion del Territorio en Europa. s.l.; 1995.
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manifiesta a través de proyectos nacionales con metas fijas de cumplimiento, comportandose
acorde a las condiciones politicas, geograficas y culturales, las cuales determinan el desarrollo
de las naciones. El ordenamiento territorial es considerado como una herramienta de politica
publica, que fortalece la unidad nacional y lograr una adecuada organizacion politico-
administrativa del Estado.

Recomendaciones de la Comisién de Ordenamiento Territorial (1991- 1993):*®

El ordenamiento territorial es un proceso planificado, estratégico y dinamico con grandes
cambios en la administracion del territorio y su uso, por tal motivo se necesita de una
organizacion interinstitucional que oriente el proceso y arbitre posibles conflictos.

La politica de ordenamiento territorial promueve el desarrollo territorial, con dos argumentos
claros: la organizacion fisica y la organizacién politica administrativa del territorio.

El ordenamiento territorial no debe ser Gnicamente sobre el régimen politico administrativo de
las entidades territoriales y sus competencias; sino que también debe tener en cuenta la
descentralizacion, la autonomia, el desarrollo territorial, la participacion, los derechos sociales,
economicos, culturales, colectivos y del ambiente.

La LOOT debe autorizar las formas de organizacion y administracion del territorio como
regiones, provincias, areas metropolitanas y entidades indigenas en sectores donde existe
tradicion historica, o cultural.

- Recomendaciones generales:

1. La adecuada organizacion del territorio colombiano de manera regional brinda la posibilidad
para que el Estado utilice un método paralelo de seguridad participativa, que permita neutralizar
la violencia que actualmente padece la nacion y que afecta la vida, integridad, libertad y
patrimonio de los ciudadanos. Para la implementacion de un nuevo sistema de organizacion
territorial, es conveniente que el proceso de regionalizacion vaya acompafado por un esquema
practico de seguridad y participacion ciudadana, dado que este brinda a los gobiernos y a sus
politicas territoriales, un orden adecuado para la intervencion de la sociedad civil, consiguiendo
asi en el corto plazo un desarrollo estable e incorporando a las regiones la autonomia territorial
que consagra la Constitucion del 91.

2. En cuanto al control econémico territorial, es necesario el apoyo de contralorias territoriales,
ya que estas brindarian la vigilancia adecuada en el marco de un sistema descentralizado, a
través de instrumentos de evaluacion y seguimiento con fines de alcanzar la responsabilidad
territorial; esto se facilitaria si el sistema se ubica con fines especificos y objetivos claros, como
lograr estabilidad fiscal o regulacion de competencias y recursos.

3. Para fortalecer el proceso de ordenamiento territorial en Colombia es necesario que:

- El Estado reconozca que el ordenamiento territorial es un conjunto de disposiciones
publicas, en la cual se incorpora al territorio una adecuada organizacion espacial y

'8 Basado en el estudio realizado pro la comision intersectorial de ordenamiento territorial, para el proyecto de ley No.
41 de 2001 senado.
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administrativa, acorde con las diferentes necesidades econdémicas y sociales de la
comunidad. Es decir, la integracibn de las diferentes politicas del Estado para el
desarrollo integral de todo el territorio nacional.

El Estado desarrolle un fortalecimiento de la participacion social en la formulacién de los
POT's.

El Estado visualice una perspectiva futurista y de largo plazo, incluyendo cada unos de
los lineamientos necesarios para el desarrollo territorial de las regiones y sus respectivos
POT's.

El Estado agrupe y organice la legislacion de incidencia territorial.

El estado fortalezca cada una de las instituciones vinculadas al gobierno que brindan
informacion técnica pertinente al ordenamiento territorial.

El estado implemente un sistema de informacion que facilite el intercambio de
informacion entre las instituciones involucradas en el ordenamiento territorial, por medio
del desarrollo de una actitud abierta y solidaria.

4. Sobre la formulaciéon de la LOOT:
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Para la formulacion de la LOOT se debe tener en cuenta qué temas ya estan
desarrollados actualmente, en este sentido la ley de minimos, con temas como la
distribucion de competencias entre la nacion y las ET y la creacion de provincias y
regiones hace inoficiosa esta ley.

La formulacién debe contemplar al OT como una relacién entre los diferentes niveles con
el fin de acordar politicas y asi plantear modelos acordes a las necesidades de la
poblacion.

Es necesario que la LOOT sea el marco de referencia para las relaciones
intergubernamentales, y de esta manera se permita la coordinacion de las politicas
nacionales en el nivel local.

El proyecto de LOOT debe limitarse a instaurar los principios primordiales y generales
para la organizacion politico administrativa, el desarrollo territorial y la distribucién de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales, para que las leyes ordinarias
realicen sus alcances y reglamentaciones necesarias.

La LOOT debe formularse conforme a un enfoque integral de la Constitucién Politica y
las sentencias de la Corte Constitucional sobre la materia, principalmente en lo referente
a autonomia de las entidades territoriales, descentralizacion, competencias nacionales y
territoriales, normativas o administrativas y reglas para solucionar conflictos.

El proyecto No. 016 de 2003 Senado, 270 de 2004 Camara de Ley Organica de
Ordenamiento Territorial debe trascender los horizontes conceptuales tradicionales de
ordenamiento territorial referentes a la simple organizacion politica administrativa del
territorio, alcanzando la nocién de ordenamiento territorial como herramienta de cambio
del desarrollo territorial a través de mercados comunes en el sentido de politica
economica, social, ambiental, cultural y geografica del Estado.

El proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial debe reconocer la realidad que
atraviesan las diferentes entidades territoriales y vislumbrar los diferentes procesos de
construccion y consolidacién regional, para de esta manera tener un enfoque territorial a
futuro, incorporando la flexibilidad organizacional que necesitan las regiones para su
desarrollo.

El proyecto LOOT debe reconocer la importancia del medio ambiente, para el desarrollo
territorial, por medio del fortalecimiento institucional y de la creacion de un sistema
congruente y armonico entre el estado y las instituciones gubernamentales, propiciando
un progreso integral de manera sostenible en materia territorial.



- El proyecto LOOT debe incorporar un caracter pluriétnico y multicultural, reconociendo la
diversidad de nuestra poblacién. En este sentido vale la pena mencionar que en el
capitulo Il referente a la entidad territorial indigena, se debe pensar con una vision a
largo plazo en cuanto a los planes de desarrollo y generacion de recursos econémicos
con esto logrando su incorporacién en la actividad econdmica de la nacién; dado que la
Ley 617 hace imposible la viabilidad de las ET indigenas.

- El proyecto LOOT debe desarrollar y aprovechar las ventajas y las particularidades de
las diferentes regiones del pais, en pro del progreso del pais.

FUENTES CONSULTADAS

Para el desarrollo del presente estudio fueron consultadas las paginas Web de las siguientes
instituciones: Ministerio Hacienda y Crédito Puablico, Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Secretaria del Senado de la Republica, CAmara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia, Corte Constitucional, Departamento Nacional de
Planeacion, Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC), Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), Federacién Colombiana de Municipios, Federacién de Departamentos,
Federacion Nacional de Consejos (FENACON), Naciones Unidas, y la coleccién del Banco de
la Republica de la Biblioteca Luis Angel Arango.

CALIFICACION DEL ESTUDIO
El presente estudio fue aprobado con felicitacion por el Consejo Técnico conformado por:

- Dr. Rigo Armando Rosero Alvear, Secretario de la Comision Sétima de la Camara de
Representantes

- Dra. Lucena Gonzales, Subsecretaria de la Comisiéon Primera Constitucional del Senado de
la Republica, en representacion del Secretario de la Comision;

- Dr. Jairo Pulgarin, Auxiliar Administrativo de la Secretaria General del Senado, en
representacion del Subsecretario General del Senado;

- Dra. Alma Luz Jiménez, Funcionaria de la Comision Especial de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento territorial, en representacion de la Secretaria de la
Comision;

- Dr. Edgar Buitrago, Funcionario de la Comision Especial de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento territorial, en representacion de la Secretaria de la
Comision;

- Dr. David Soto, Mentor de la OATL;

- Dr. Alvaro Forero, Mentor de la OATL.

También se hizo presente la Subdirectora del Programa de Fortalecimiento Legislativo,
Dra. Silvia Campos Verdesia

NOTA

Los documentos anexos a este estudio reposan en la Oficina de Asistencia Técnica Legislativa —
OATL- y estan disponibles para que las personas interesadas puedan consultarlos.
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CONTENIDO

Normatividad

A. Constitucional

A.1 Constitucién Politica de la Republica de Colombia

FECHA CONTENIDO DE INTERES
7 de julio | Articulo 285. Fuera de la division general del territorio, habra las que
de 1991. determine la ley para el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del

Estado.

Articulo 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas.

La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y
provincias que se constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley.

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

Articulo 288. La ley organica de ordenamiento territorial establecera la
distribucién de competencias entre la Nacién y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en
los términos que establezca la ley.

Articulo 289. Por mandato de la ley, los departamentos y municipios ubicados
en zonas fronterizas podran adelantar directamente con la entidad territorial
limitrofe del pais vecino, de igual nivel, programas de cooperacion e
integracion, dirigidos a fomentar el desarrollo comunitario, la prestacion de
servicios publicos y la preservacion del ambiente.

Articulo 290. Con el cumplimiento de los requisitos y formalidades que sefale
la ley, y en los casos que ésta determine, se realizara el examen periédico de
los limites de las entidades territoriales y se publicara el mapa oficial de la
Republica.

Articulo 291. Los miembros de las corporaciones publicas de las entidades
territoriales no podran aceptar cargo alguno en la administracion puablica, y si
lo hicieren perderan su investidura.
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Los contralores y personeros sélo asistiran a las juntas directivas y consejos
de administracion que operen en las respectivas entidades territoriales,
cuando sean expresamente invitados con fines especificos.

Articulo 292. Los diputados y concejales y sus parientes dentro del grado que
sefale la ley no podran formar parte de las juntas directivas de las entidades
descentralizadas del respectivo departamento, distrito 0 municipio.

No podran ser designados funcionarios de la correspondiente entidad
territorial los coényuges o compafieros permanentes de los diputados vy
concejales, ni sus parientes en el segundo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o unico civil.

Articulo 293. Sin perjuicio de lo establecido en la Constitucion, la ley
determinard las calidades, inhabilidades, incompatibilidades, fecha de
posesion, periodos de sesiones, faltas absolutas o temporales, causas de
destitucion y formas de llenar las vacantes de los ciudadanos que sean
elegidos por voto popular para el desempefio de funciones publicas en las
entidades territoriales. La ley dictara también las demas disposiciones
necesarias para su eleccion y desempefio de funciones.

Articulo 294. La ley no podra conceder exenciones ni tratamientos
preferenciales en relaciébn con los tributos de propiedad de las entidades
territoriales. Tampoco podra imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo
dispuesto en el articulo 317.

Articulo 295. Las entidades territoriales podran emitir titulos y bonos de
deuda publica, con sujecion a las condiciones del mercado financiero e
igualmente contratar crédito externo, todo de conformidad con la ley que
regule la materia.

Articulo 296. Para la conservaciébn del orden publico o para su
restablecimiento donde fuere turbado, los actos y érdenes del Presidente de la
Republica se aplicardn de manera inmediata y de preferencia sobre los de los
gobernadores; los actos y 6rdenes de los gobernadores se aplicaran de igual
manera y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.

Articulo 297. ElI Congreso Nacional puede decretar la formacion de nuevos
Departamentos, siempre que se cumplan los requisitos exigidos en la Ley
Organica del Ordenamiento Territorial y una vez verificados los
procedimientos, estudios y consulta popular dispuestos por esta Constitucion.

Articulo 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de
los asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo
econdmico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la
Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de
complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre la Nacion
y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la
Constitucién y las leyes.
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La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la
Constitucion les otorga.

Articulo 299. En cada departamento habrd una Corporacion de eleccion
popular que ejercera el control politico sobre los actos de los Gobernadores,
Secretarios de despacho, Gerentes y Directores de Institutos Descentralizados
y, que se denominara Asamblea Departamental, la cual estara integrada por
siete (7) miembros para el caso de las Comisarias erigidas en departamentos
por el articulo 309 de la Constitucion Nacional y, en los demas departamentos
por no menos de once (11) ni mas de treinta y un (31) miembros. Dicha
Corporacion gozara de autonomia administrativa y presupuesto propio.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados sera fijado
por la ley. No podra ser menos estricto que el sefialado para los congresistas
en lo que corresponda. El periodo de los diputados serd de cuatro afos vy
tendran la calidad de servidores publicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, no haber
sido condenado a pena privativa de la libertad, con excepcion de los delitos
politicos o culposos y haber residido en la respectiva circunscripcion electoral
durante el afio inmediatamente anterior a la fecha de la eleccion.

Los miembros de la Asamblea Departamental tendran derecho a una
remuneracion durante las sesiones correspondientes y estaran amparados por
un régimen de prestaciones y seguridad social, en los términos que fija la Ley.
* Inciso 1 modificado por Acto Legislativo 1/2003. Inciso 2 modificado por
Acto Legislativo 2/2002.

Articulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas:

1. Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los
servicios a cargo del Departamento.

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo
econdmico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el
turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de
comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera.

3. Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo
economico y social y los de obras publicas, con la determinacién de las
inversiones y medidas que se consideren necesarias para impulsar su
ejecucion y asegurar su cumplimiento.

4. Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones
necesarios para el cumplimiento de las funciones departamentales.

5. Expedir las normas organicas del presupuesto departamental y el
presupuesto anual de rentas y gastos.

6. Con sujecion a los requisitos que sefiale la Ley, crear y suprimir
municipios, segregar y agregar territorios municipales, y organizar
provincias.

7. Determinar la estructura de la Administracion Departamental, las
funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion
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correspondientes a sus distintas categorias de empleo; crear los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales
del departamento y autorizar la formacion de sociedades de economia
mixta.

8. Dictar normas de policia en todo aquello que no sea materia de
disposicién legal.

9. Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos,
negociar empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas
funciones de las que corresponden a las Asambleas Departamentales.

10. Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la educacién y la
salud en los términos que determina la Ley.

11. Solicitar informes sobre el ejercicio de sus funciones al Contralor
General del Departamento, Secretario de Gabinete, Jefes de
Departamentos  Administrativos y  Directores de  Institutos
Descentralizados del orden Departamental.

12. Cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y la Ley.

Los planes y programas de desarrollo de obras publicas, seran coordinados e
integrados con los planes y programas municipales, regionales y nacionales.
Las ordenanzas a que se refieren los numerales 3, 5y 7 de este articulo, las
gue decretan inversiones, participaciones o0 cesiones de rentas y bienes
departamentales y las que creen servicios a cargo del Departamento o los
traspasen a él, solo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del
Gobernador.

Articulo 301. La ley sefialara los casos en los cuales las asambleas podran
delegar en los concejos municipales las funciones que ella misma determine.
En cualquier momento, las asambleas podradn reasumir el ejercicio de las
funciones delegadas.

Articulo 302. La ley podra establecer para uno o varios Departamentos
diversas capacidades y competencias de gestion administrativa y fiscal
distintas a las sefaladas para ellos en la Constitucién, en atencién a la
necesidad de mejorar la administracion o la prestacion de los servicios
publicos de acuerdo con su poblacion, recursos econémicos y naturales y
circunstancias sociales, culturales y ecoldgicas.

En desarrollo de lo anterior, la ley podra delegar, a uno o varios
Departamentos, atribuciones propias de los organismos o entidades publicas
nacionales.

Articulo 303. En cada uno de los departamentos habra un Gobernador que
sera jefe de la administracion seccional y representante legal del
departamento; el gobernador sera agente del Presidente de la Republica para
el mantenimiento del orden publico y para la ejecucién de la politica
econdmica general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios
la Nacion acuerde con el departamento. Los gobernadores seran elegidos
popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios y no podran ser
reelegidos para el periodo siguiente.

La ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de los
gobernadores; reglamentard su eleccion; determinara sus faltas absolutas y
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temporales; y la forma de llenar estas Ultimas y dictara las demas
disposiciones necesarias para el normal desempefio de sus cargos.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la
terminacion del periodo, se elegira gobernador para el tiempo que reste. En
caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el Presidente de la
Republica designara un Gobernador para lo que reste del periodo, respetando
el partido, grupo politico o coalicién por el cual fue inscrito el gobernador
elegido.

* Articulo 303 modificado por Acto Legislativo 2/2002.

Articulo 304. El Presidente de la Republica, en los casos taxativamente
sefalados por la ley, suspendera o destituira a los gobernadores.

Su régimen de inhabilidades e incompatibilidades no serd menos estricto que
el establecido para el Presidente de la Republica.

Articulo 305. Son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las leyes, los decretos del
Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

2. Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar
en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su
territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes.

3. Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de la
delegacion que le confiera el Presidente de la Republica.

4. Presentar oportunamente a la asamblea departamental los proyectos
de ordenanza sobre planes y programas de desarrollo econémico y
social, obras publicas y presupuesto anual de rentas y gastos.

5. Nombrar y remover libremente a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y de las empresas industriales o comerciales
del Departamento. Los representantes del departamento en las juntas
directivas de tales organismos y los directores o gerentes de los
mismos son agentes del gobernador.

6. Fomentar de acuerdo con los planes y programas generales, las
empresas, industrias y actividades convenientes al desarrollo cultural,
social y econémico del departamento que no correspondan a la Nacién
y a los municipios.

7. Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar
sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecion a la ley
y a las ordenanzas respectivas. Con cargo al tesoro departamental no
podra crear obligaciones que excedan al monto global fijado para el
respectivo servicio en el presupuesto inicialmente aprobado.

8. Suprimir o fusionar las entidades departamentales de conformidad con
las ordenanzas.

9. Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o
inconveniencia, los proyectos de ordenanza, o0 sancionarlos vy
promulgarlos.

10. Revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por
motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal
competente para que decida sobre su validez.

11. Velar por la exacta recaudacion de las rentas departamentales, de las
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entidades descentralizadas y las que sean objeto de transferencias por
la Nacion.

12. Convocar a la asamblea departamental a sesiones extraordinarias en
las que sdélo se ocupara de los temas y materias para lo cual fue
convocada.

13. Escoger de las ternas enviadas por el jefe nacional respectivo, los
gerentes o jefes seccionales de los establecimientos publicos del orden
nacional que operen en el departamento, de acuerdo con la ley.

14. Ejercer las funciones administrativas que le delegue el Presidente de la
Republica.

15. Las deméds que le sefiale la Constitucion, las leyes y las ordenanzas.

Articulo 306. Dos o mas departamentos podran constituirse en regiones
administrativas y de planificacion, con personeria juridica, autonomia y
patrimonio propio. Su objeto principal sera el desarrollo econémico y social del
respectivo territorio.

Articulo 307. La respectiva ley organica, previo concepto de la Comision de
Ordenamiento Territorial, establecera las condiciones para solicitar la
conversion de la Region en entidad territorial. La decisiébn tomada por el
Congreso se someterd en cada caso a referendo de los ciudadanos de los
departamentos interesados.

La misma ley establecera las atribuciones, los érganos de administracion, y los
recursos de las regiones y su participacion en el manejo de los ingresos
provenientes del Fondo Nacional de Regalias. Igualmente definira los
principios para la adopcion del estatuto especial de cada regioén.

Articulo 308. La ley podra limitar las apropiaciones departamentales
destinadas a honorarios de los diputados y a gastos de funcionamiento de las
asambleas y de las contralorias departamentales.

Articulo 309. Erigense en departamento las Intendencias de Arauca,
Casanare, Putumayo, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, y las Comisarias del Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés y
Vichada. Los bienes y derechos que a cualquier titulo pertenecian a las
intendencias y comisarias continuaran siendo de propiedad de los respectivos
departamentos.

Articulo 310. El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina se regird, ademas de las normas previstas en la Constitucion y
las leyes para los otros departamentos, por las normas especiales que en
materia administrativa, de inmigracion, fiscal, de comercio exterior, de
cambios, financiera y de fomento econémico establezca el legislador.
Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada camara se
podra limitar el ejercicio de los derechos de circulacién y residencia, establecer
controles a la densidad de la poblacién, regular el uso del suelo y someter a
condiciones especiales la enajenacion de bienes inmuebles con el fin de
proteger la identidad cultural de las comunidades nativas y preservar el
ambiente y los recursos naturales del Archipiélago.

Mediante la creacion de los municipios a que hubiere lugar, la Asamblea
Departamental garantizara la expresion institucional de las comunidades
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raizales de San Andrés. El municipio de Providencia tendra en las rentas
departamentales una participacién no inferior del 20% del valor total de dichas
rentas.

Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la Constitucion y las leyes.

Articulo 312. En cada municipio habra una corporaciéon administrativa elegida
popularmente para periodos de cuatro (4) aflos que se denominara concejo
municipal, integrado por no menos de siete, ni mas de veintiln miembros
segun lo determine la ley, de acuerdo con la poblacion respectiva.

La ley determinara las calidades, inhabilidades e incompatibilidades de los
concejales y la época de sesiones ordinarias de los concejos. Los concejales
no tendran la calidad de empleados publicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su
asistencia a sesiones.

Su aceptacién de cualquier empleo publico, constituye falta absoluta.

* Inciso primero modificado por Acto Legislativo 2/2002.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo
econdmico y social y de obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los
gastos locales.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones
de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y
autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley,
vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccién y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas
funcionarios que ésta determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa
del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

Articulo 314. En cada municipio habrd un alcalde, jefe de la administracion
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local y representante legal del municipio, que ser& elegido popularmente para
periodos institucionales de cuatro (4) afios, y no podra ser reelegido para el
periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la
terminacion del periodo, se elegira alcalde para el tiempo que reste. En caso
de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el gobernador designara un
alcalde para lo que reste del periodo, respetando el partido, grupo politico o
coalicion por el cual fue inscrito el alcalde elegido.

El presidente y los gobernadores, en los casos taxativamente sefialados por la
ley, suspenderan o destituiran a los alcaldes.

La ley establecera las sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio indebido
de esta atribucion.

* Articulo 314, modificado por Acto Legislativo 2/2002.

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del
gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de la Republica y
del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia
del muncipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante.

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo;
representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los
funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de
caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de
conformidad con los acuerdos respectivos.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime
convenientes para la buena marcha del municipio.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo
y objetar los que considere inconvenientes o contrarios al
ordenamiento juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles
funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan
el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.

8. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones,
presentarle informes generales sobre su administracion y convocarlo a
sesiones extraordinarias, en las que sélo se ocupara de los temas y
materias para los cuales fue citado.

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y
el presupuesto.

10. Las deméds que la Constitucion y la ley le sefalen.
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Articulo 316. En las votaciones que se realicen para la eleccion de
autoridades locales y para la decisién de asuntos del mismo caracter, sélo
podran participar los ciudadanos residentes en el respectivo municipio.

Articulo 317. Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo
anterior no obsta para que otras entidades impongan contribucion de
valorizacion.

La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del
promedio de las sobretasas existentes, a las entidades encargadas del
manejo y conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables,
de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area de su
jurisdiccion.

Articulo 318. Con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la
participacion de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de
caracter local, los concejos podran dividir sus municipios en comunas cuando
se trate de areas urbanas, y en corregimientos en el caso de las zonas
rurales.

En cada una de las comunas o corregimientos habra una junta administradora
local de eleccidn popular, integrada por el nimero de miembros que determine
la ley, que tendra las siguientes funciones :

1. Participar en la elaboracién de los planes y programas municipales de
desarrollo econémico y social y de obras publicas.

2. Vigilar y controlar la prestacién de los servicios municipales en su
comuna o corregimiento y las inversiones que se realicen con recursos
publicos.

3. Formular propuestas de inversion ante las autoridades nacionales,
departamentales y municipales encargadas de la elaboracién de los
respectivos planes de inversion.

4. Distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto municipal.

5. Ejercer las funciones que les deleguen el concejo y otras autoridades
locales. Las asambleas departamentales podran organizar juntas
administradoras para el cumplimiento de las funciones que les sefiale
el acto de su creacion en el territorio que este mismo determine.

Articulo 319. Cuando dos o mas municipios tengan relaciones econémicas,
sociales y fisicas, que den al conjunto -caracteristicas de un area
metropolitana, podran organizarse como entidad administrativa encargada de
programar y coordinar el desarrollo arménico e integrado del territorio
colocado bajo su autoridad; racionalizar la prestacion de los servicios publicos
a cargo de quienes la integran y, si es el caso, prestar en comun algunos de
ellos; y ejecutar obras de interés metropolitano.

La ley de ordenamiento territorial adoptara para las areas metropolitanas un
régimen administrativo y fiscal de caracter especial; garantizara que en sus
organos de administracion tengan adecuada participacion las respectivas
autoridades municipales; y sefialara la forma de convocar y realizar las
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consultas populares que decidan la vinculaciéon de los municipios.

Cumplida la consulta popular, los respectivos alcaldes y los concejos
municipales protocolizaran la conformacién del area y definirdn sus
atribuciones, financiacion y autoridades, de acuerdo con la ley.

Las areas metropolitanas podran convertirse en Distritos conforme a la ley.

Articulo 320. La ley podra establecer categorias de municipios de acuerdo
con su poblacién, recursos fiscales, importancia econémica y situacion
geografica, y sefialar distinto régimen para su organizacion, gobierno y
administracion.

Articulo 321. Las provincias se constituyen con municipios o territorios
indigenas circunvecinos, pertenecientes a un mismo departamento.

La ley dictard el estatuto basico y fijara el régimen administrativo de las
provincias que podran organizarse para el cumplimiento de las funciones que
les deleguen entidades nacionales o departamentales y que les asignen la ley
y los municipios que las integran.

Las provincias seran creadas por ordenanza, a iniciativa del gobernador, de
los alcaldes de los respectivos municipios o del nimero de ciudadanos que
determine la ley.

Para el ingreso a una provincia ya constituida debera realizarse una consulta
popular en los municipios interesados.

El departamento y los municipios aportaran a las provincias el porcentaje de
sus ingresos corrientes que determinen la asamblea y los concejos
respectivos.

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del
Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos,
Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y
a proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el
Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos vy
Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y
departamentos para efectos de la distribucion del Sistema General de
Participaciones que establezca la ley.

Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades territoriales indigenas,
una vez constituidas. Asi mismo, la ley establecera como beneficiarios a los
resguardos indigenas, siempre y cuando estos no se hayan constituido en
entidad territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos,
distritos y municipios se destinaran a la financiacién de los servicios a su
cargo, dandole prioridad al servicio de salud y los servicios de educacién
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preescolar, primaria, secundaria y media, garantizando la prestacion de los
servicios y la ampliacién de cobertura.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y
subsidiariedad, la ley sefialara los casos en los cuales la Nacion podra
concurrir a la financiacién de los gastos en los servicios que sean sefialados
por la ley como de competencia de los departamentos, distritos y municipios.

La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con
las competencias que le asigne a cada una de estas entidades; y contendra
las disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema General de
Participaciones de éstas, incorporando principios sobre distribucion que
tengan en cuenta los siguientes criterios:

a. Para educacién y salud: poblacion atendida y por atender, reparto
entre poblacion urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y
equidad;

b. Para otros sectores: poblacion, reparto entre poblacion y urbana y
rural, eficiencia administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

C.

No se podra descentralizar competencias sin la previa asignacion de los
recursos fiscales suficientes para atenderlas.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Dis tritos, y Municipios se distribuiran por sectores que defina la ley.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacion,
no podra ser inferior al que se transferia a la expedicion del presente acto
legislativo a cada uno de estos sectores.

Paragrafo transitorio. El Gobierno debera presentar el proyecto de ley que
regule la organizacion y funcionamiento del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios, a més tardar el
primer mes de sesiones del préximo periodo legislativo.

Articulo 357. El monto del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios se incrementard anualmente en un
porcentaje igual al promedio de la variacién porcentual que hayan tenido los
ingresos Corrientes de la Naciéon durante los cuatro (4) afios anteriores,
incluida la correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

Para efectos del calculo de la variacién de los ingresos corrientes de la Nacién
a que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tributos que se arbitren
por medidas de estados de excepcion, salvo que el Congreso, durante el afio
siguiente les otorgue el caracter permanente.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de
conformidad con las normas vigentes, podran destinar libremente, para
inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracién
municipal, hasta un veintiocho (28%) de los recursos que perciban por
concepto del Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
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Distritos y Municipios, exceptuando los recursos que se destinen para
educacion y salud.

Paragrafo transitorio 1. El Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios tendrd como base inicial el monto de los
recursos que la Nacion transferia a las entidades territoriales antes de entrar
en vigencia este acto legislativo, por concepto de situado fiscal, participacion
de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacidn y las transferencias
complementarias al situado fiscal para educacién, que para el afio 2001 se
valoran en la suma de diez punto novecientos sesenta y dos (10.962) billones
de pesos.

En el caso de educacion, la base inicial contempla los costos por concepto de
docentes y administrativos pagados con situado fiscal y el fondo de
compensacion educativa, docentes y otros gastos en educacion financiados a
nivel distrital y municipal con las participaciones en los ingresos corrientes de
la nacién, y los docentes, personal administrativo de los planteles educativos y
directivos docentes departamentales y municipales pagados con recursos
propios, todos ellos a 1o. de noviembre del 2000. Esta incorporacion sera
automatica a partir del 1o. de enero de 2002.

Paragrafo transitorio 2. Durante los afios comprendidos entre 2002 y 2008 el
monto del Sistema General de Participaciones crecera en un porcentaje igual
al de la tasa de inflacion causada, mas un crecimiento adicional que
aumentara en forma escalonada asi: Para los afios 2002, 2003, 2004 y 2005
el incremento sera de 2%; para los afios 2006, 2007 y 2008 el incremento sera
de 2.5%.

Si durante el periodo de transicion el crecimiento real de la economia(p
roducto interno bruto) certificado por el DANE en el mes de mayo del afio
siguiente es superior al 4%, el crecimiento adicional del Sistema General de
Participaciones de que trata el presente paragrafo se incrementara en una
proporcion equivalente al crecimiento que supere el 4%, previo descuento de
los porcentajes que la Nacion haya tenido que asumir, cuando el crecimiento
real de la economia no haya sido suficiente para financiar el 2% adicional
durante los afios 2002, 2003, 2004 y 2005, y 2.5% adicional para los afios
2006, 2007 y 2008.

Paragrafo transitorio 3. Al finalizar el periodo de transicion, el porcentaje de
los ingresos corrientes de la Nacion destinados para el Sistema General de
Participacion serd como minimo el porcentaje que constitucionalmente se
transfiera en el afio 2001. La Ley, a iniciativa del Congreso, establecera la
gradualidad del incremento autorizado en este paragrafo.

En todo caso, después del periodo de transicion, el Congreso, cada cinco
afios y a iniciativa propia a través de ley, podra incrementar el porcentaje.
Igualmente durante la vigencia del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, el Congreso de la Republica, podra
revisar por iniciativa propia cada cinco afos, la base de liquidacion de éste.
(Documento 1)
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B. Leyes

B.1 Vigentes
FECHA CONTENIDO DE INTERES
Ley 134 Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion
del 21 de | ciudadana.
mayo de
1994 Articulo 1. Objeto de la ley. La presente Ley estatutaria de los mecanismos

de participacion del pueblo regula la iniciativa popular legislativa y normativa;
el referendo; la consulta popular, del orden nacional, departamental, distrital,
municipal y local; la revocatoria del mandato; el plebiscito y el cabildo abierto.

Establece las normas fundamentales por las que se regird la participaciéon
democratica de las organizaciones civiles.

La regulacion de estos mecanismos no impedira el desarrollo de otras formas
de participacion ciudadana en la vida politica, econémica, social, cultural,
universitaria, sindical o gremial del pais ni el ejercicio de otros derechos
politicos no mencionados en esta Ley.

Articulo 2. Iniciativa popular legislativa y normativa ante las
corporaciones publicas. La iniciativa popular legislativa y normativa ante las
corporaciones publicas es el derecho politico de un grupo de ciudadanos de
presentar Proyecto de Acto Legislativo y de ley ante el Congreso de la
Republica, de Ordenanza ante las Asambleas Departamentales, de Acuerdo
ante los Concejos Municipales o Distritales y de Resolucion ante las Juntas
Administradoras Locales, y demas resoluciones de las corporaciones de las
entidades territoriales, de acuerdo con las leyes que las reglamentan, segun el
caso, para que sean debatidos y posteriormente aprobados, modificados o
negados por la corporacién publica correspondiente.

Articulo 3. Referendo. Es la convocatoria que se hace al pueblo para que
apruebe o rechace un proyecto de norma juridica o derogue 0 no una norma
ya vigente.

Parégrafo. El referendo puede ser nacional, regional, departamental, distrital,
municipal o local.

(Exequible, en el sentido expuesto en la sentencia C-180 de 1994 de la Corte
Constitucional).

Articulo 4. Referendo derogatorio. Un referendo derogatorio es el
sometimiento de un acto legislativo, de una ley, de una ordenanza, de un
acuerdo o de una resolucién local en alguna de sus partes o en su integridad,
a consideracion del pueblo para que éste decida si lo deroga o no.

Articulo 5. Referendo aprobatorio. Un referendo aprobatorio es el
sometimiento de un proyecto de acto legislativo, de una ley, de una
ordenanza, de acuerdo o de una resolucién local, de iniciativa popular que no
haya sido adoptado por la corporacibn publica correspondiente, a
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consideracién del pueblo para que éste decida si lo aprueba o lo rechaza, total
0 parcialmente.

Articulo 6. Revocatoria del mandato. La revocatoria del mandato es un
derecho politico, por medio del cual los ciudadanos dan por terminado el
mandato que le han conferido a un gobernador 0 a un alcalde.

Articulo 8. Consulta popular. La consulta popular es la institucion mediante
la cual, una pregunta de caracter general sobre un asunto de trascendencia
nacional, departamental, municipal, distrital o local, es sometida por el
Presidente de la Republica, el gobernador o el alcalde, segun el caso, a
consideracion del pueblo para que éste se pronuncie formalmente al respecto.

En todos los casos, la decision del pueblo es obligatoria.

Cuando la consulta se refiera a la conveniencia de convocar una asamblea
constituyente, las preguntas serdn sometidas a consideracion popular
mediante ley aprobada por el Congreso de la Republica.

Articulo 9. Cabildo abierto. El cabildo abierto es la reunién publica de los
concejos distritales, municipales o de las juntas administradoras locales, en la
cual los habitantes pueden participar directamente con el fin de discutir
asuntos de interés para la comunidad.

Articulo 10. Los promotores y voceros. Para ser promotor de una iniciativa
legislativa y normativa o de una solicitud de referendo, se requiere ser
ciudadano en ejercicio y contar con el respaldo del cinco por mil de los
ciudadanos inscritos en el respectivo censo electoral, cumpliendo con este
requisito, podran también ser promotores, una organizacion civica, sindical,
gremial, indigena o comunal del orden nacional, departamental, municipal o
local, segun el caso, o un partido o movimiento politico, debiendo cumplir con
el requisito de la personeria juridica en todos los casos.

Ademas del cumplimiento de los requisitos exigidos en el inciso 1°; en el caso
de las organizaciones, partidos o movimientos politicos, la iniciativa legislativa
y normativa y la solicitud de referendo deberd ser aprobada en asamblea,
congreso o convencion, por la mayoria de los asistentes con derecho a voto, y
sera la misma asamblea la que los elija.

Deberan constituirse en comité e inscribirse como tales ante la Registraduria
del Estado Civil de la correspondiente circunscripcion electoral. Este comité
estara integrado por nueve ciudadanos, y elegira el vocero, quien lo presidira y
representara. Si el promotor es la misma organizacién, partido 0 movimiento,
el comité podréa estar integrado por sus directivas o por las personas que éstas
designen para tal efecto.

En el caso de que la iniciativa legislativa sea presentada por un grupo de
concejales o de diputados, el comité sera integrado por cinco de ellos, en uno
y otro caso, quienes elegiran a su vocero. Por el solo hecho de ser concejal o
diputado se podra ser promotor.
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Articulo 19. Suscripcion de apoyos. Para consignar su apoyo en una
iniciativa legislativa y normativa o en una solicitud de referendo, el ciudadano
debera escribir en el formulario, de su pufio y letra, la fecha en que firma, su
nombre, el numero de su documento de identificacién, el lugar y la direccién
de su residencia, todo esto en forma completa y legible, y su firma. Si la
persona no supiere escribir imprimira su huella dactilar a continuacion del que
firme a su ruego. Si hubiere firmas repetidas, se tendra por vdlida la que tenga
la fecha més reciente.

En el caso de iniciativas promovidas por concejales o diputados, se escribira
el nombre del municipio o departamento en el que ejercen dicha
representacion.

Seran anulados por la Registraduria de la Circunscripcion Electoral
correspondiente los respaldos suscritos en documentos que no cumplan los
requisitos sefalados en el articulo 16, al igual que aquellos que incurran en
alguna de las siguientes razones, las cuales deberan ser certificadas por
escrito:

1. Fecha, nombre o numero de la cédula de ciudadania ilegible o no
identificable.

2. Firma con datos incompletos, falsos o erréneos.

3. Firmas de la misma mano.

4. Firma no manuscrita.

5. No inscrito en el censo electoral correspondiente.

Paragrafo. Tratdndose de una iniciativa legislativa y normativa o de una
solicitud de referendo en el &mbito de las entidades territoriales, sera causal
de nulidad del respaldo no ser residente en la respectiva entidad territorial.

Articulo 26. Recoleccion de firmas en entidades territoriales. Cuando se
realicen procesos de participacién ciudadana en el ambito de las entidades
territoriales o de las comunas, corregimientos o localidades, sélo podran
consignar su apoyo quienes residan en la respectiva entidad territorial,
comuna, corregimiento o localidad ademas de estar inscritos en el
correspondiente censo electoral.

Articulo 27. Certificacién. La organizacion electoral certificara, para todos los
efectos legales, el cumplimiento de los requisitos exigidos para la realizacion
de los mecanismos de participacion ciudadana.

Articulo 28. Respaldo de las iniciativas populares legislativas vy
normativas. Para que una iniciativa popular de acto legislativo, de ley, de
ordenanza, de acuerdo o de resolucion local sea presentada ante la respectiva
corporacién publica, debera contar con el respaldo de por lo menos el cinco
por ciento (5%) de los ciudadanos inscritos en el censo electoral
correspondiente.

Cuando las iniciativas populares legislativas y normativas promovidas por
concejales o diputados sean de ley, requeriran un respaldo del treinta por
ciento (30%) de los concejales o diputados del pais.

41




Articulo 29. Materias que pueden ser objeto de iniciativa popular
legislativa y normativa ante las corporaciones publicas. Solo pueden ser
materia de iniciativa popular legislativa y normativa ante las corporaciones
publicas, aquellas que sean de la competencia de la respectiva corporacion.

No se podran presentar iniciativas populares legislativas y normativas ante el
Congreso, las asambleas, los concejos o las juntas administradoras locales,
sobre las siguientes materias:

1. Las que sean de iniciativa exclusiva del Gobierno, de los gobernadores o de
los alcaldes, segun lo establecido en los articulos 154, 300, 313, 315, 322 y
336 de la Constitucion Politica.

2. Presupuéstales, fiscales o tributarias.

3. Relaciones internacionales.

4. Concesion de amnistias o indultos.

5. Preservacion y restablecimiento del orden publico.

Articulo 30. Presentacion y publicacién de las iniciativas populares
legislativas y normativas ante las corporaciones publicas. Una vez
certificado por la Registraduria del Estado Civil correspondiente, el
cumplimiento de los requisitos de una iniciativa legislativa y normativa,
exigidos por esta Ley, su vocero, presentara dicho certificado con el proyecto
de articulado y la exposicion de motivos, asi como la direccién de su domicilio
y la de los promotores, ante la Secretaria de una de las Camaras del
Congreso de la Republica o de la Corporacién Publica respectiva, segun el
caso.

El nombre de la iniciativa, el de sus promotores y vocero, asi como el texto del
proyecto de articulado y su exposicion de motivos, deberan ser divulgados en
la publicacion oficial de la correspondiente corporacion.

Articulo 31. Reglas para el tramite de iniciativas populares legislativas y
normativas ante las corporaciones publicas. Para garantizar la eficacia de
la participacién ciudadana durante el tramite de la iniciativa popular legislativa
y normativa en la corporacion respectiva, se respetaran las siguientes reglas:

1. La iniciativa popular sera estudiada de conformidad con lo establecido en el
reglamento de la corporacion respectiva y se aplicaran las disposiciones
establecidas en el articulo 163 de la Constitucion Politica para los proyectos
gue hayan sido objeto de manifestacién de urgencia.

En el caso de la iniciativa popular de acto legislativo presentada por el 20% de
los concejales o diputados del pais se aplicara el tramite previsto en el articulo
375 de la Constitucion.

2. El vocero debera ser convocado a todas las sesiones en que se tramite el
proyecto y ser oido en todas las etapas del tramite.

3. El vocero podré apelar ante la plenaria cuando la comisiéon respectiva se
haya pronunciado en contra de la iniciativa popular.

4. Cuando la respectiva corporacion no dé primer debate a una iniciativa
popular legislativa o normativa durante una legislatura y ésta deba ser
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retirada, se podra volver a presentar en la siguiente legislatura. En este caso,
seguiran siendo validas las firmas que apoyan la iniciativa popular, y no sera
necesario volver a recolectarlas.

Las firmas ciudadanas que apoyen iniciativas que al momento de entrar en
vigencia la presente Ley, se encuentren en transito en cualquier Corporacion
seguiran siendo validas por un afio mas.

Articulo 32. Respaldo para la convocatoria. Un niumero de ciudadanos no
menor al diez por ciento del censo electoral nacional, departamental,
municipal, distrital o local, segun el caso, podra solicitar ante el Registrador del
Estado Civil correspondiente la convocatoria de un referendo para la
aprobacién de un proyecto de ley, de ordenanza, de acuerdo o de resoluciéon
local de iniciativa popular que sea negado por la corporacion respectiva o
vencido el plazo de que trata el articulo 163 de la Constitucién Politica, o
solicitar la derogatoria total o parcial de leyes, ordenanzas, acuerdos o
resoluciones locales.

Paragrafo. En el caso del referendo aprobatorio, los promotores dispondran
de otros seis meses para completar un nimero de respaldos no menor al 10%
del censo electoral de la circunscripcion respectiva.

Si dicho respaldo ya hubiere sido alcanzado para la presentacion de la
iniciativa legislativa y normativa, a la corporacion publica, los promotores
podran solicitar la convocatoria de referendo sin mas requisitos pero, de
presentarse otras iniciativas complementarias o contradictorias sobre la misma
materia, segun lo dispuesto en el articulo 38 de esta Ley, podran continuar el
proceso de recoleccion de apoyos por el tiempo sefialado.

En tal caso, podran emplear el mismo formulario, surtir el mismo
procedimiento y cumplir con las condiciones exigidas para la recoleccion de
las firmas en apoyo a la iniciativa original, que no hubiere sido aprobado por la
corporacién correspondiente, o derogatoria total o parcial de leyes,
ordenanzas, acuerdos o resoluciones locales (sic).

Articulo 34. Convocatoria del referendo. Expedidas las certificaciones por la
Registraduria del Estado Civil correspondiente, sobre el nimero de apoyos
requerido, asi como el fallo de la Corte Constitucional, el Gobierno Nacional,
departamental, distrital, municipal o local correspondiente, convocara el
referendo mediante decreto, en el término de ocho dias, y adoptara las demas
disposiciones necesarias para su ejecucion.

(Exequible, en el sentido expuesto en la Sentencia C-180 de 1994 de la Corte
Constitucional).

Articulo 35. Materias que pueden ser objeto de referendos. Pueden ser
objeto de referendos los proyectos de ley, de ordenanza, de acuerdo o de
resolucion local que sean de la competencia de la corporacion publica de la
respectiva circunscripcion electoral de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 29 de esta Ley.

Para efectos del referendo derogatorio son leyes las expedidas por el
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Congreso y los decretos que dicte el Presidente de la Republica en ejercicio
de facultades extraordinarias que éste le haya conferido; son ordenanzas las
expedidas por las asambleas departamentales y los decretos que dicte el
gobernador con fuerza de ordenanza; son acuerdos los expedidos por los
concejos municipales y los decretos que dicten los alcaldes con fuerza de
acuerdo; y son resoluciones las expedidas por las Juntas Administradoras
Locales y las resoluciones que dicte el alcalde local, todos de conformidad con
las facultades extraordinarias otorgada para tal evento.

Articulo 37. De cuando no hay lugar a referendos derogatorios. Si antes
de la fecha sefialada para la votacion de un referendo para derogar un acto
legislativo, una ley, una ordenanza, un acuerdo local o una resolucion local, la
corporacién respectiva lo deroga, no habrd lugar a la celebracion del
referendo.

Articulo 39. Fecha para la realizacién del referendo. El referendo debera
realizarse dentro de los seis meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

Cuando se trate de un referendo de caracter nacional, departamental,
municipal o local, la votacion no podra coincidir con ningun otro acto electoral.
No podra acumularse la votacion de méas de tres referendos para la misma
fecha.

Articulo 44. Control previo de constitucionalidad del texto que se somete
a referendo. Para evitar un pronunciamiento popular sobre iniciativas
inconstitucionales, el tribunal de la jurisdiccion contencioso-administrativa
competente, en el caso de referendos normativos departamentales, distritales,
municipales o locales, previamente revisaran la constitucionalidad del texto
sometido a referendo. El Tribunal Contencioso Administrativo competente,
segun el caso, se pronunciara después de un periodo de fijacion en lista de
diez dias, para que cualquier ciudadano impugne o coadyuve la
constitucionalidad de la iniciativa y el Ministerio Publico rinda su concepto.

Articulo 45. Mayorias. En todo referendo, el pueblo tomara decisiones
obligatorias por medio de la mitad mas uno de los votantes, siempre y cuando
haya participado una cuarta parte de los ciudadanos que componen el censo
electoral de la respectiva circunscripcion electoral.

Articulo 46. Decisién posterior sobre normas sometidas al referendo. Las
normas que hayan sido derogadas o aprobadas mediante referendo no podran
ser objeto de decision dentro de los dos afios siguientes, salvo por decision de
la mayoria absoluta de los miembros de la respectiva corporacion.

Pasado ese término se aplicaran las mayorias ordinarias.
Cuando se trate de referendos aprobatorios o derogatorios de caracter
nacional no podra solicitarse referendo sobre el mismo asunto sino hasta

pasados dos afios.

Articulo 47. Nombre y encabezamiento de la decisién. La decision
adoptada en referendo se denominara acto legislativo, ley, ordenanza,
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acuerdo, o resolucién local, segun corresponda a materias de competencia del
Congreso de la Republica, de las asambleas departamentales o de los
concejos municipales, distritales o de las juntas administradoras locales, y asi
se encabezard el texto aprobado.

Si se trata de una ley o de un acto legislativo aprobado mediante referendo, el
encabezamiento deberd ser el siguiente segun el caso:

"El pueblo de Colombia decreta”.

Articulo 48. Promulgacion de actos legislativos, leyes, ordenanzas,
acuerdos o resoluciones locales aprobados en referendos. Aprobado un
referendo, el Presidente de la Republica, el gobernador o el alcalde, segun el
caso, sancionara la norma y dispondra su promulgacién en el término de ocho
dias contados a partir de la declaracion de los resultados por parte de la
Registraduria del Estado Civil correspondiente, so pena de incurrir en causal
de mala conducta.

Articulo 49. Vigencia de la decisién. Los actos legislativos, las leyes, las
ordenanzas, los acuerdos y las resoluciones locales, entraran en vigencia a
partir del momento de la publicacién a menos que en la misma se establezca
otra fecha.

La publicacién debera hacerse a los ocho dias siguientes a la aprobacién de
los resultados por la organizacion electoral en el Diario Oficial o en la
publicacion oficial de la respectiva corporacién y, de no realizarse, se
entenderd surtida una vez vencido dicho término, configurandose para el
funcionario reticente una causal de mala conducta.

Articulo 51. Consulta popular a nivel departamental, distrital, municipal y
local. Sin perjuicio de los requisitos y formalidades adicionales que sefiale el
Estatuto General de la Organizacion Territorial y de los casos que éste
determine, los gobernadores y alcaldes podran convocar consultas para que el
pueblo decida sobre asuntos departamentales, municipales, distritales o
locales.

Articulo 53. Concepto previo para la realizacién de una consulta popular.
En la consulta popular de caracter nacional, el texto que se sometera a la
decision del pueblo, acompafiado de una justificacién de la consulta y de un
informe sobre la fecha de su realizacion, sera enviado por el Presidente de la
Republica al Senado para que, dentro de los veinte dias siguientes, emita
concepto favorable. Por decision de mayoria de sus miembros, el Senado
podra prorrogar este plazo en diez dias mas.

El gobernador o el alcalde solicitara a la asamblea, al concejo o a la junta
administradora local, un concepto sobre la conveniencia de la consulta de
caracter departamental, municipal o local en los mismos términos y con los
mismos requisitos de la consulta nacional. Si éste fuere desfavorable el
gobernador o el alcalde no podra convocar la consulta. El texto de la consulta
se remitird al tribunal contencioso administrativo competente para que se
pronuncie dentro de los 15 dias siguientes sobre su constitucionalidad.
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Articulo 54. Fecha para la realizacion de la consulta popular. La votacion
de la consulta popular nacional se realizara dentro de los cuatro meses
siguientes a la fecha del pronunciamiento del Senado de la Republica, o del
vencimiento del plazo indicado para ello. En el caso de las consultas
populares celebradas en el marco de las entidades territoriales y en las
comunas, corregimientos y localidades, el término sera de dos meses.

Articulo 55. Decision del pueblo. La decision tomada por el pueblo en la
consulta, serd obligatoria. Se entenderd que ha habido una decisién
obligatoria del pueblo, cuando la pregunta que le ha sido sometida ha obtenido
el voto afirmativo de la mitad mas uno de los sufragios validos, siempre y
cuando haya participado no menos de la tercera parte de los electores que
componen el respectivo censo electoral.

Articulo 56. Efectos de consulta. Cuando el pueblo haya adoptado una
decision obligatoria, el 6rgano correspondiente debera adoptar las medidas
para hacerla efectiva. Cuando para ello se requiera una ley, una ordenanza,
un acuerdo o una resolucion local, la corporacion respectiva debera expedirla
dentro del mismo periodo de sesiones y a mas tardar en el periodo siguiente.
Si vencido este plazo el Congreso, la asamblea, el concejo o la junta
administradora local, no la expidieren, el Presidente de la Republica, el
gobernador, el alcalde, o el funcionario respectivo, dentro de los tres meses
siguientes la adoptard mediante decreto con fuerza de ley, ordenanza,
acuerdo o resolucion local, segun el caso. En este caso el plazo para hacer
efectiva la decisién popular sera de tres meses.

Articulo 64. Revocatoria del mandato. Previo el cumplimiento de los
requisitos exigidos por esta

Ley para la presentacion e inscripcién de iniciativas legislativas y normativas,
un numero de ciudadanos no inferior el 40% del total de votos validos emitidos
en la eleccion del respectivo mandatario, podra solicitar ante la Registraduria
del Estado Civil correspondiente, la convocatoria a la votaciéon para la
revocatoria del mandato de un gobernador o un alcalde. S6lo podran solicitar
la revocatoria quienes participaron en la votacién en la cual se eligié al
funcionario correspondiente.

La revocatoria del mandato procederd siempre y cuando haya transcurrido no
menos de un afio, contado a partir del momento de la posesion del respectivo
mandatario.

Paragrafo. La Registraduria del Estado Civil correspondiente certificard que
las cédulas de quienes firman el formulario, correspondan a ciudadanos que
votaron en las respectivas elecciones.

Articulo 65. Motivacion de la revocatoria. El formulario de solicitud de
convocatoria a la votacion para la revocatoria, debera contener las razones
que la fundamentan, por la insatisfaccion general de la ciudadania o por el
incumplimiento del programa de Gobierno.

Articulo 67. Convocatoria a la votacién en las entidades territoriales. Los
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ciudadanos de la respectiva entidad territorial seran convocados a la votacion
para la revocatoria, por la Registraduria del Estado Civil correspondiente
dentro de un término no superior a dos meses, contados a partir de la
certificacion expedida por la misma entidad.

Articulo 68. Divulgacién, promocién y realizacién de la convocatoria.
Correspondera al Registrador del Estado Civil respectivo, una vez cumplidos
los requisitos establecidos para la solicitud de revocatoria, coordinar con las
autoridades electorales del respectivo departamento o municipio, la
divulgacién, promocién y realizacion de la convocatoria para la votacién de
acuerdo con las normas establecidas en el Titulo X de la presente Ley.

Articulo 69. Aprobacion de la revocatoria. Se considerara revocado el
mandato para gobernadores y alcaldes, al ser ésta aprobada en la votacion
respectiva por un nimero de votos no inferior al sesenta por ciento (60%) de
los ciudadanos que participen en la respectiva votacion, siempre que el
namero de sufragios no sea inferior al sesenta por ciento (60%) de la votacién
registrada el dia en que se eligié al mandatario, y Gnicamente podran sufragar
guienes lo hayan hecho en la jornada electoral en la cual se eligié al
respectivo gobernador o alcalde.

Articulo 70. Resultado de la votacién. Si como resultado de la votacion no
se revoca el mandato del gobernador o del alcalde, no podra volver a
intentarse en lo que resta de su periodo.

Articulo 71. Inscripcion de candidatos. Podra inscribirse como candidato
cualquier ciudadano que cumpla los requisitos constitucionales y legales para
ello, de conformidad con lo establecido en las normas electorales generales, a
excepcion del mandatario que ha renunciado o al que le ha sido revocado el
mandato.

La inscripcion del candidato deberd hacerse ante el correspondiente
Registrador del Estado Civil, por lo menos veinte dias antes de la fecha de la
votacion.

Articulo 72. Remocién del cargo. Habiéndose realizado la votacion y previo
informe del resultado de los escrutinios por la registraduria correspondiente, el
Registrador Nacional del Estado Civil la comunicara al Presidente de la
Republica o al gobernador respectivo para que procedan, segun el caso, a la
remocioén del cargo del respectivo gobernador o alcalde revocado.

Articulo 74. Eleccién del sucesor. Revocado el mandato a un gobernador o
a un alcalde se convocara a elecciones para escoger al sucesor, dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la fecha en que el registrador correspondiente
certificare los resultados de la votacion.

Durante el periodo que transcurra entre la fecha de la revocatoria y la
posesion del nuevo mandatario, serd designado en calidad de encargado por
el Presidente de la Republica o el gobernador, segun el caso, un ciudadano
del mismo grupo, partido o movimiento politico del mandatario revocado.
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Articulo 75. Designacion del sucesor. El funcionario reemplazante dara
cumplimiento, en lo que fuere pertinente, al programa inscrito para la gestion
gubernamental en el respectivo periodo.

Articulo 81. Oportunidad. En cada periodo de sesiones ordinarias de los
concejos municipales o distritales, o de las juntas administradoras locales,
deben celebrarse por lo menos dos sesiones en las que se consideraran los
asuntos que los residentes en el municipio, distrito, localidad, comuna o
corregimiento, soliciten sean estudiados y sean de competencia de la
corporacion respectiva.

Articulo 82. Peticidon de cabildo abierto. Un nimero no inferior al cinco por
mil del censo electoral del municipio, distrito, localidad, comuna o
corregimiento, segun el caso, podran presentar ante la secretaria de la
respectiva corporacion la solicitud razonada para que sea discutido un asunto
en cabildo abierto, con no menos de quince dias de anticipacion a la fecha de
iniciacién del periodo de sesiones.

Las organizaciones civiles podran participaren todo el proceso de convocatoria
y celebracion de los cabildos abiertos.

Articulo 83. Materias objeto de cabildo abierto. Podra ser materia del
cabildo abierto cualquier asunto de interés para la comunidad. Sin embargo,
no se podran presentar proyectos de ordenanza, acuerdo o cualquier otro acto
administrativo.

Articulo 85. Difusién del cabildo. Los concejos municipales o distritales, o
las juntas administradoras locales, dispondran la amplia difusién de la fecha,
el lugar y de los temas que seran objeto del cabildo abierto. Para ello,
ordenaran la publicacion de dos convocatorias en un medio de comunicacion
idéneo.

Articulo 87. Obligatoriedad de la respuesta. Terminado el cabildo, dentro de
la semana siguiente, en audiencia publica a la cual serdn invitados los
voceros, el presidente de la respectiva corporacion dara respuesta escrita y
razonada a los planteamientos y solicitudes ciudadanas. Cuando se trate de
un asunto relacionado con inversiones publicas municipales, distritales o
locales, la respuesta debera sefialar el orden de prioridad de las mismas
dentro del presupuesto y los planes correspondientes.

Articulo 88. Citacién a personas. Por solicitud de los promotores del cabildo
0 por iniciativa de los voceros, previa proposicion aprobada por la corporacioén,
podra citarse a funcionarios municipales o distritales, con cinco (5) dias de
anticipacion, para que concurran al cabildo y para que respondan, oralmente o
por escrito, sobre hechos relacionados con el tema del cabildo. La
desatencion a la citacion sin justa causa, sera causal de mala conducta.

Articulo 89. Sesiones fuera de la sede. Cuando se trate de asuntos que
afecten especificamente a una localidad, corregimiento o comuna, el cabildo
abierto podra sesionar en cualquier sitio de éste, con la presencia del
respectivo concejo municipal o distrital, o la junta administradora local, segun
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el caso.

Articulo 91. Espacios institucionales en televisién. En el referendo de
caracter constitucional o legal, los promotores a favor o en contra de la
iniciativa, asi como los partidos y movimientos con personeria juridica, tendran
derecho dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha de la votacion, a
por lo menos dos espacios institucionales en cada canal nacional de
televisiéon. El Gobierno Nacional, si lo desea, dispondra de tres espacios en
cada canal para que presente su posicion sobre la materia.

En las campanfas de referendo de ordenanzas, de acuerdo o de resoluciones
locales, en las capitales de los departamentos, los promotores de la iniciativa y
los que promuevan el voto por el no, asi como los partidos y movimientos con
personeria juridica, que participen en el debate, tendrdn derecho a por lo
menos tres espacios institucionales en el canal de television de la respectiva
region, dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha de la votacion. En
el caso del Distrito Capital, y mientras no disponga de canal regional, se
considerard para tales efectos como canal regional la cadena tres de
television.

El Consejo Nacional Electoral previo concepto del Consejo Nacional de
Television o el 6rgano que haga sus veces, distribuira los espacios, sefialara
la duraciébn de cada presentacion y establecerd las reglas que deban
observarse en los mismos.

El tiempo asignado a los promotores de la iniciativa no podra ser inferior al
promedio del asignado a los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica.

Articulo 92. Publicaciones institucionales. El Registrador del Estado Civil
correspondiente, ordenara tres (3) publicaciones del texto del proyecto
sometido a referendo, al comienzo, en el intermedio y al final de la campalfia,
en dos diarios de circulacion nacional si se trata de un referendo de caracter
constitucional o legal, o dos publicaciones en un diario de amplia circulacién
en el respectivo territorio, en el caso de un referendo de -caracter
departamental o municipal.

Articulo 99. De la participacion administrativa como derecho de las
personas. La participacion en la gestion administrativa se ejercera por los
particulares y por las organizaciones civiles en los términos de la Constitucion,
y de aquellos que se sefialen mediante la ley que desarrolle el inciso final del
articulo 103 de la Constitucién Politica y establezcan los procedimientos
reglamentarios requeridos para el efecto, los requisitos que deban cumplirse,
la definicion de las decisiones y materias objeto de la participacion, asi como
de sus excepciones y las entidades en las cuales operaran estos
procedimientos.

Articulo 100. De las veedurias ciudadanas. Las organizaciones civiles
podran constituir veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y
en todos los niveles territoriales, con el fin de vigilar la gestiéon publica, los
resultados de la misma y la prestacion de los servicios publicos.
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La vigilancia podra ejercerse en aquellos ambitos, aspectos y niveles en los
que en forma total o mayoritaria se empleen los recursos publicos, de acuerdo
con la Constitucién y la ley que reglamente el articulo 270 de la Constituciéon
Politica.

(Documento 2)

Ley 141
del 28 de
junio de
1994

Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comision Nacional
de Regalias, se regula el derecho del Estado a percibir regalias por la
explotacion de recursos naturales no renovables, se establecen las
reglas para su liquidacion y distribucién y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1. Constitucién del fondo nacional de regalias. Créase el Fondo
Nacional de Regalias con los ingresos provenientes de las regalias no
asignadas a los departamentos y a los municipios productores y a los
municipios portuarios de conformidad con lo establecido en esta Ley.

El Fondo serd un sistema de manejo separado de cuentas, sin personeria
juridica. Sus recursos seran destinados de conformidad con el articulo 361 de
la Constitucion Nacional, a la promocién de la mineria, la preservacion del
medio ambiente y la financiacion de proyectos regionales de inversion
definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas
entidades territoriales.

Paragrafo 1. Durante los quince (15) afios siguientes a la promulgacion de la
presente ley, el Fondo asignara el quince por ciento (15%) de sus recursos
para financiar proyectos regionales de inversion en energizacion, que
presenten las entidades territoriales y que estén definidos como prioritarios en
los planes de desarrollo respectivo.

De estos, el veinte por ciento (20%) se destinara a la financiacién de
proyectos regionales de inversion en infraestructura de distribucién para la
prestacion del servicio publico de gas combustible en los estratos 1y 2.

Cuando se trate de proyectos eléctricos los recursos podran aplicarse a la
generacién, transporte, transformacién, ampliacién y remodelacién de redes,
mantenimiento, control y disminucion de pérdidas de energia, distribuidos asi:

1. Un cuarenta por ciento (40%) para zonas interconectadas. El ocho por
ciento (8%) de estos recursos para financiar la ejecuciébn de proyectos
regionales hidroeléctricos en el Departamento de Santander, aprobados a
través de su electrificadora, sie mpre y cuando estén incluidos en el plan
nacional de expansion y definidos como prioritarios en los planes de desarrollo
regional. El excedente de estos recursos se destinard a electrificacion rural,
con prelacion para aquellas zonas con menor cobertura en el servicio, hasta
obtener una cobertura regional similar en todo el pais, y

2. Un cuarenta por ciento (40%) para zonas no interconectadas.

El reglamento dispondra los criterios de seleccion de los proyectos. En todo
caso, la ejecucion de estos proyectos requerirdn la aprobacion del Ministerio
de Minas y Energia, con base en los planes de desarrollo de las empresas del
sector.
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Parégrafo 2. El total de los recursos del Fondo Nacional de Regalias, una vez
descontadas las asignaciones contempladas en el articulo lo., articulo 5o.
paragrafo, articulo 80. numeral 8, porcentaje este que se elevara al uno por
ciento (1%) de los recaudos reales que haga el Fondo Nacional de Regalias,
teniendo en cuenta para su calculo los ingresos del semestre inmediatamente
anterior y las proyecciones de ingresos estimadas para la siguiente vigencia, y
del articulo 30 de la presente ley, se destinaran a la promocion de la mineria,
a la preservacion del medio ambiente y a la financiacion de proyectos
regionales de inversion, aplicando los siguientes porcentajes como minimo:
15% para el fomento a la mineria, 30% para la preservacion del medio
ambiente, 54% para la financiacién de proyectos regionales de inversion
definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas
entidades territoriales. La tercera parte de los recursos asignados a la
preservacion del medio ambiente, se destinaran exclusivamente a la ejecucion
de proyectos de saneamiento basico de acueducto y alcantarillado,
prioritariamente en las zonas del pais en que la prestacion de tales servicios
estén por debajo del promedio nacional hasta tanto alcancen dicho promedio,
caso en el cual los recursos seran destinados al tratamiento y al reuso de las
aguas residuales.

Paragrafo 3. Los recursos destinados a la financiacion o cofinanciacién de
proyectos regionales de inversion deberan distribuirse en forma equitativa
entre las regiones integradas por los Corpes regionales, o por las entidades
gue lo sustituyan, teniendo en cuenta la densidad poblacional, las
necesidades basicas insatisfechas de la poblacién y otros indicadores de
pobreza, conforme a los criterios establecidos en la presente Ley y en la
reglamentacién que expida para el efecto la Comision Nacional de Regalias.
Cuando el Fondo Nacional de Regalias reciba recursos por regalias
originadas en explotaciones en territorios indigenas que no pertenezcan a
ninglin municipio, se separara de la suma recibida la parte que hubiere
correspondido al municipio de haber existido éste, y se destinara a la
financiacion de proyectos de promocién de la mineria, de proteccion del medio
ambiente y para proyectos regionales definidos como prioritarios en los planes
de desarrollo del respectivo departamento o territorio indigena, y que
beneficien directamente a las comunidades que habitan el corregimiento
departamental, inspeccion departamental o el territorio indigena donde se
adelanta la explotacién que origina las regalias.

Paragrafo 4. El cien por ciento (100%) de los recursos destinados a la
promocién de la mineria deberan aplicarse en los términos del articulo 62 de
la Ley 141 de 1994. De estos, el treinta por ciento (30%) seran ejecutados por
el Instituto de Investigaciones e Informacion Geocientificas, Minero-Ambiental
y Nuclear, Ingeominas, fundamentalmente al levantamiento de la cartografia
geoldgico-basica de la totalidad del territorio nacional en escala 1:100.000
(escala uno en cien mil). El setenta por ciento (70%) restante por la Empresa
Nacional Minera, Minercol Ltda., o quien haga sus veces, la cual lo distribuira
de acuerdo con las prioridades del Gobierno Nacional y las necesidades de
desarrollo de los tres (3) subsectores mineros, a saber: Metales y piedras
preciosas, minerales y materiales industriales y minerales energéticos.

De los recursos anuales administrados por la Empresa Nacional Minera, o
quien haga sus veces, el cuarenta por ciento (40%) se destinaran a la
ejecucion de los proyectos mineros especiales y comunitarios y aquellos
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contemplados en el articulo 62 de la Ley 141 de 1994. Las entidades
territoriales podran ser ejecutoras de proyectos para la promocion de la
mineria, siempre y cuando estén aprobados por la autoridad minera, asi: Si se
desarrollan dentro de la jurisdiccion de un municipio, seran ejecutados por
este; si abarcaren el territorio de mas de un municipio, su ejecucion estara a
cargo del respectivo departamento.

Los entes territoriales podran adelantar los proyectos y programar la
promocion de la mineria directamente, mediante convenios con otros
organismos publicos o por medio de contratistas particulares.

Durante los préximos cinco (5) afios, contados a partir de la sancion de esta
ley, hasta con el cero punto tres por ciento (0.3%) de la asignacién de los
recursos del Fondo Nacional de Regalias, destinados a la promocion y
fomento de la pequefia y mediana mineria del carb6n, se cofinanciaran
proyectos para la rectificacion, mejoramiento y adecuacién de la
infraestructura vial en el area de influencia carbonifera de los departamentos
de Boyaca, Cundinamarca, Antioquia y Norte de Santander".

Paragrafo 5. Las dos terceras partes (2/3) de los recursos asignados a la
preservacion del medio ambiente tendran la siguiente destinacion:

1. No menos del veinte por ciento (20%) se canalizaran hacia la financiacién
del saneamiento ambiental en la Amazonia, Chocd, Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, la Ciénaga Grande de Santa Marta, la
Laguna de Sauso en el Valle del Cauca, el embalse del Guajaro en el
Atlantico, el Parque Nacional Tayrona, la Laguna de Tota y la Ciénaga de
Sapaya, y el saneamiento ambiental y el desarrollo sostenible de tierras de
resguardos indigenas ubicadas en zonas de especial significacion ambiental.
2. No menos del doce por ciento (12%) para la recuperacion y conservacion
de las cuencas hidrogréaficas en todo el pais. La sexta parte de este 12% se
aplicara para la financiacion de proyectos de investigacion, manejo y
desarrollo de las zonas secas y lucha contra la desertificacion y la sequia que
estén afectando entidades territoriales y/o Corporaciones Auténomas
Regionales.

3. No menos del veintiuno por ciento (21%) para financiar programas y
proyectos para la descontaminacién del Rio Bogota.

4. No menos del tres por ciento (3%) para la descontaminacién del Rio Cauca.
Estos recursos se aplicaran exclusivamente para contribuir al pago del servicio
de la deuda del proyecto PTAR Cafaveralejo hasta que la misma sea
cubierta. En su defecto, se aplicaran estos recursos para financiar las obras
complementarias que permitan tratar el ciento por ciento (100%) de las aguas
residuales de la ciudad de Santiago de Cali.

5. No menos del dos punto cinco por ciento (2.5%) para la descontaminacién,
preservacion y para la reconstruccion y proteccion ambiental de la zona de La
Mojana.

6. No menos del siete por ciento (7%) para la preservacién reconstruccion y
proteccion ambiental de los recursos naturales renovables en el Macizo
Colombiano. De estos, el dos por ciento (2%) se asignard a los proyectos
ambientales que adelanten las Corporaciones Auténomas Regionales en los
departamentos de Cauca, Huila, Narifio, Tolima, Caqueta, Putumayo y Valle, y
el excedente, es decir, el cinco por ciento (5%), para municipios ubicados en
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el Macizo Colombiano en los departamentos de Cauca, Huila y Narifio, bajo la
coordinacién de la politica ambiental para el Macizo Colombiano. Los
proyectos seran ejecutados por los municipios.

7. No menos del uno punto cinco por ciento (1.5%) para el municipio de San
Fernando y el cero punto cinco por ciento (0.5%) para el municipio de Santa
Rosa del Sur, para la financiacion de proyectos de recuperacién ambiental
departamento de Bolivar.

8. El cero punto cinco por ciento (0.5%) para el departamento de Sucre para la
conservacion y descontaminacion de las ciénagas de San Benito Abad,
Caimito y San Marcos.

9. El cero punto cinco por ciento (0.5%) para la proteccion, preservacion,
reforestacion y descontaminacion de los rios Cusiana, Charte, Upia, Unete,
Cravo Sur, Tocaria, Pauto, Ariporo, Tua, Casanare, y para el saneamiento
bésico de los centros urbanos de influencia.

10. El excedente, hasta completar el ciento por ciento (100%), se asignara a la
financiacion de proyectos ambientales que adelanten las Corporaciones
Autonomas Regionales en las entidades territoriales, y seran distribuidos de la
siguiente manera:

a) No menos del cuarenta y cinco por ciento (45%) de estos recursos, para los
proyectos presentados por los municipios de la jurisdiccion de las quince (15)
Corporaciones Auténomas Regionales de menores ingresos fiscales en la
vigencia presupuestal anterior;

b) No menos del veinticinco por ciento (25%), para los proyectos presentados
por los municipios de las Corporaciones Autdbnomas Regionales con
regimenes especiales;

¢) El excedente hasta completar el cien por ciento (100%), para los proyectos
ambientales en municipios pertenecientes a las Corporaciones Autbnomas
Regionales distintas a las anteriores.

Articulo 2. Operaciones autorizadas. La Comision, con los recursos del
Fondo Nacional de Regalias, mediante asignaciones reembolsables o no,
financiara o cofinanciara los proyectos elegibles que le sean presentados por
las entidades territoriales.

Cuando las asignaciones deban ser reembolsadas, las correspondientes
operaciones crediticias se ejecutaran mediante el otorgamiento de lineas de
crédito a entidades financieras de redescuento.

Paragrafo. Las entidades territoriales beneficiarias de asignaciones
provenientes del fondo podran generar los recursos de contrapartida con
rentas propias o mediante la obtencion de préstamos bajo las reglas ordinarias
gue regulan su endeudamiento.

Cuando sean entidades territoriales con recursos naturales en explotacion
cuyos aportes al Fondo Nacional de Regalias sea superior al cinco por ciento
(5%) de los ingresos propios anuales del Fondo, podran garantizar la
contrapartida con la pignoracion parcial de regalias futuras.

Articulo 3. Elegibilidad de los proyectos. Para que un proyecto regional de
inversion sea elegible debera ser presentado por las entidades territoriales, o
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resguardos indigenas, de manera individual, conjunta o asociadamente o a
través de los Consejos Regionales de Planificacion Econdmica y Social,
Corpes o las entidades que hagan sus veces, para el concepto del ministerio
correspondiente, que deberd ser emitido dentro del mes siguiente, y su
presentaciéon a la Comision Nacional de Regalias, segun la reglamentacién
gue expida el Gobierno.

Estos proyectos deberan estar definidos como prioritarios en el
correspondiente Plan de Desarrollo Territorial y venir acompafiados de los
Estudios de Factibilidad o Preinversion, segun el caso que incluya el Impacto
social, Econémico y Ambiental

Paragrafo 1. Una vez se encuentre aprobada la asignacién para los proyectos
sometidos a consideracion de la Comisién, estos se inscribiran en el Banco de
Proyectos de Inversién a que se refiere la Ley 38 de 1989.

Paragrafo 2. Para efectos de la presente ley, se entiende como proyecto
regional aquellos que al ejecutarse, beneficien a agrupaciones de municipios
de diferentes departamentos o del mismo departamento. Para el caso de las
inversiones viales, se exceptuan el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, quién podra definir el tipo de via a la que
aplicara su inversion.

Paragrafo 3. En casos excepcionales, proyectos considerados por el
Gobierno como de interés nacional que cuenten con la debida solicitud de los
entes territoriales y que hayan sido aprobados por la Comisién Nacional de
Regalias* podran recibir apoyo del presupuesto nacional.

Articulo 14. Utilizacion por los departamentos de las participaciones
establecidas en esta ley. Los recursos de regalias y compensaciones
monetarias distribuidos a los departamentos productores, tendran la siguiente
destinacion:

a) El noventa por ciento (90%), a inversion en proyectos prioritarios que estén
contemplados en el plan general de desarrollo del departamento o en los
planes de desarrollo de sus municipios, y de estos, no menos del cincuenta
por ciento (50%) para los proyectos prioritarios que estén contemplados en los
planes de desarrollo de los municipios del mismo departamento, que no
reciban regalias directas, de los cuales no podran destinarse mas del quince
por ciento (15%) a un mismo municipio. En cualquier caso, tendran prioridad
aguellos proyectos que beneficien a dos 0 mas municipios;

b) El cinco por ciento (5%), para la interventoria técnica de los proyectos que
se ejecuten con estos recursos, y

c) El cinco por ciento (5%), para gastos de funcionamiento u operacion. El
cincuenta por ciento (50%), y solo cuando estos recursos no provengan de
proyectos de hidrocarburos, para sufragar los costos de manejo vy
administracion que tengan las entidades de orden nacional a cuyo cargo esté
la funcion de recaudo y distribucion de regalias y compensaciones.

Mientras las entidades departamentales no alcancen coberturas minimas en
indicadores de mortalidad infantil, cobertura bésica de salud y educacion,
agua potable y alcantarillado la entidad departamental correspondiente debera
asignar no menos del sesenta por ciento (60%) del total de sus regalias para
estos propdsitos. En el presupuesto anual se separardn claramente los
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recursos provenientes de las regalias que se destinen a los sectores aqui
sefialados.

El Gobierno Nacional reglamentar lo referente a cobertura minima.

Paragrafo 1. Para los efectos de este articulo, también se tendra como
inversién las transferencias que hagan los departamentos de las
participaciones de regalias y compensaciones en favor de los Consejos
Regionales de Planificacion Econdmica y Social, Corpes, o de la entidad que
los sustituya, y de los Fondos de Inversién Regional, FIR.

Paragrafo 2. Continuaran vigentes todas las cesiones de participaciones a las
entidades publicas que con arreglo a leyes, decretos y convenios anteriores,
hubieren efectuado los departamentos y municipios.

Paragrafo 3. Para todos los efectos, la Contraloria General de la Republica
ejercera el control fiscal sobre estos recursos.

Articulo 15. Utilizacibn por los municipios de las participaciones
establecidas en esta ley. Los recursos de regalias y compensaciones
monetarias distribuidos a los municipios productores y a los municipios
portuarios, tendran la siguiente destinacion:

a) El noventa por ciento (90%) a inversion en proyectos de desarrollo
municipal contenidos en el plan de desarrollo, con prioridad para aquellos
dirigidos al saneamiento ambiental y para los destinados a la construccion y
ampliaciéon de la estructura de servicios de salud, educacién, electricidad,
agua potable, alcantarillado y demas servicios publicos basicos esenciales, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 129 del Cddigo de Minas (Ley 685 de
2001);

b) El cinco por ciento (5%) para la interventoria técnica de los proyectos que
Se ejecuten con estos recursos, y

c) El cinco por ciento (5%) para gastos de funcionamiento u operacion. El
cincuenta por ciento (50%), y solo cuando estos recursos no provengan de
proyectos de hidrocarburos, para sufragar los costos de manejo vy
administracién que tengan las entidades de orden nacional a cuyo cargo esté
la f uncion de recaudo y distribucion de regalias y compensaciones.

Mientras las entidades municipales no alcancen coberturas minimas en los
sectores sefialados, asignaran por lo menos el setenta y cinco por ciento
(75%) del total de sus participaciones para estos propésitos. En el
presupuesto anual se separaran claramente los recursos provenientes de las
regalias que se destinen para los anteriores fines.

El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a la cobertura minima.

Paragrafo. Para todos los efectos, la Contraloria General de la Republica
ejercera el control fiscal de estos recursos.

Articulo 28. Derecho de los departamentos y de los municipios en cuyo
territorio se adelanten las explotaciones. Los departamentos y los
municipios participardn en las regalias y compensaciones monetarias
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables
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realizada en sus respectivos territorios.

Articulo 29. Derechos de los municipios portuarios. Para los efectos del
inciso tercero del articulo 360 de la Constitucion Politica, los beneficiarios de
las participaciones en regalias y compensaciones monetarias provenientes del
transporte de los recursos naturales no renovables, son los municipios en
cuya jurisdiccion se hallen ubicadas instalaciones permanentes, terrestres y
maritimas, construidas y operadas para el cargue y descargue ordinario y
habitual en embarcaciones, de dichos recursos o sus derivados.

Para efectos de la distribucion de la participacion que por regalias y
compensaciones le corresponda a cada uno de los municipios portuarios
maritimos por el embarque de los recursos naturales no renovables y de sus
derivados, para exportacion, se tomara como base los volumenes
transportados y la capacidad de almacenamiento utilizada, terrestre y
maritima, en cada uno de ellos.

Para efectos de la distribucion de la participacibn que por regalias vy
compensaciones le corresponda a cada uno de los municipios fluviales por el
embarque de los recursos naturales no renovables y de sus derivados, la
Comision, dentro del afio siguiente a la promulgacién de la presente Ley,
determinard su distribucién teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1. Voliumenes transportados.

2. Impacto ambiental.

3. Necesidades basicas insatisfechas.
4. Zona de influencia.

Paragrafo 1. Las regalias y compensaciones causadas por el transporte de
recursos naturales no renovables o de sus derivados, por los municipios
puertos maritimos en los departamentos de Cordoba y Sucre seréan
distribuidas dentro de la siguiente area de influencia asi:

a) Para los municipios del departamento de Sucre 50%

b) Para los municipios del Departamento de Cérdoba 50%

Total a) + b) = 100%

La totalidad de estos recursos deberan ser invertidos por las entidades
territoriales beneficiadas en los términos del articulo 15 de la Ley 141 de 1994.
El cincuenta por ciento (50%) que corresponde a los municipios del
departamento de Sucre seran girados directamente asi:

1. El ocho por ciento (8%) para el municipio portuario maritimo del
departamento de Sucre por donde se transporten los recursos naturales no
renovables o sus derivados.

2. El seis punto cinco por ciento (6.5%) para el municipio costanero de
Santiago de Tolu. A partir de la vigencia de la presente ley y durante los
primeros tres afos, divididos en semestres, los porcentajes que se distribuiran
al municipio portuario maritimo del departamento de Sucre por donde se
transporten los recursos naturales no renovables o sus derivados, y al
municipio costanero de Santiago de Told, seran los siguientes:

Afo 1 Ao 2 Afio 3; Semestre 1 Semestre 2 Semestre 3 Semestre 4 Semestre
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5 Semestre 6; Municipio portuario 6.5% 6.5% 7.0% 7.0% 7.5% 8.0%

Municipio costanero de Santiago de Tolu 8.0% 8.0% 7.5% 7.5% 7.0% 6.5%

El tres por ciento (3%) de los recursos correspondientes a los municipios de
Sucre, seran girados directamente por la entidad recaudadora al
departamento de Sucre, quien los debera destinar para la financiacion de
programas de descontaminaciéon de los cafios y arroyos ubicados en su area
territorial, con especial énfasis en el Arroyo Grande de Corozal asi como para
el mantenimiento de sus microcuencas.

En el evento de que el municipio portuario maritimo del departamento de
Sucre por donde se transportan los recursos naturales no renovables o0 sus
derivados desapareciera del ordenamiento juridico y el municipio de Santiago
de Tolu recuperara su condicibn de municipio portuario, las regalias
correspondientes se distribuiran asi:

El catorce punto cinco por ciento (14.5%) para el municipio portuario maritimo
del departamento de Sucre por donde se transporten los recursos naturales o
sus derivados.

De este catorce punto cinco por ciento (14.5%), la tercera parte deberd ser
invertida dentro del area de influencia del puerto, en el municipio de Covefias,
los cuales seran manejados en cuenta separada. El incumplimiento de este
mandato es causal de mala conducta, sancionada con destitucion.

3. El tres por ciento (3%) en forma igualitaria entre los restantes municipios
costaneros portuarios maritimos del departamento de Sucre en el Golfo de
Morrosquillo, exceptuando al municipio de Santiago de Told.

El excedente hasta completar el cincuenta por ciento (50%), es decir el
veintinueve punto cinco por ciento (29.5%) se distribuir4 entre los restantes
municipios del departamento de Sucre no contemplados en los incisos
anteriores, ni productores de gran mineria, utilizando los siguientes
mecanismos de ponderacion:

a) El veinticinco por ciento (25%) se distribuira igualitariamente, entre todos los
municipios del departamento, no contemplados en el inciso anterior, ni
productores de gran mineria;

b) El treinta y dos punto cinco por ciento (32.5%) de la misma asignacion se
distribuira proporcionalmente atendiendo el censo poblacional de cada
municipio beneficiario;

c) El cuarenta y dos punto cinco por ciento (42.5%) restante se distribuird en
relaciébn directamente proporcional con el numero de habitantes con
necesidades bésicas insatisfechas de cada municipio beneficiario.

Para la obtencion de las cifras a distribuir entre los municipios se utilizara la
siguiente férmula:

RCM =T *[(0.25/NoM) + 0.325(PM/PT) + 0.425 PMNBI/PTNBI)]
RCM = Recursos que le corresponde a cada municipio.

T = Total de recursos a distribuir.

PT = Poblacion total municipios a beneficiar.
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PM = Poblacién del municipio.

PTNBI = Pablacion total con NBI de municipios a beneficiar.

La proporcionalidad utilizada en relacién con la poblacion y las necesidades
bésicas insatisfechas se dara en razén de la suma que arrojen los municipios
beneficiarios, excluyendo los datos del municipio portuario maritimo del
departamento de Sucre por donde se transporten los recursos naturales no
renovables o sus derivados y los restantes municipios costaneros portuarios
maritimos del departamento de Sucre en el Golfo de Morrosquillo.

El cincuenta por ciento (50%) que corresponde a los municipios de Cérdoba
seran girados directamente asi:

1. El once punto cinco por ciento (11.5%) para el municipio portuario y
maritimo de Cordoba por donde se transporten los recursos naturales no
renovables o sus derivados.

2. El nueve por ciento (9.0%) en forma igualitaria entre los restantes
municipios costaneros portuarios maritimos del departamento de Cérdoba.

3. El veintisiete punto cinco por ciento (27.5%) en forma igualitaria entre los
restantes municipios del departamento de Cérdoba no contemplados en los
incisos anteriores ni productores de gran mineria.

4. El excedente hasta completar el cincuenta por ciento (50%), es decir, el dos
por ciento (2%), con destino al departamento de Coérdoba para que sea
transferido a la Corporacién Auténoma de los Valles del Sint y del San Jorge
"CVS" para reforestacion.

En el evento de que llegare a constituirse en un mismo departamento
(Cordoba o Sucre), dos (2) o mas municipios costaneros portuarios maritimos,
por los cuales se transporten los recursos no renovables o sus derivados, el
porcentaje asignado a estos municipios se aplicard a los volumenes
transportados por cada uno de ellos.

El escalonamiento establecido en el articulo 53 de la Ley 141 de 1994, se
aplicara independientemente por cada municipio portuario por donde se
transporten los hidrocarburos o sus derivados.

De la cuantia o monto total de las regalias y compensaciones de que trata el
presente paragrafo se descontaran a cada municipio las sumas que la
Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, o la Nacién hayan entregado o
entreguen a ellos a titulo de préstamos o anticipos.

(Documento 3)

Ley 136
del 2 de
junio de
1994

Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.

Articulo 1. Definicion. El municipio es la entidad territorial fundamental de la
division politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa dentro de los limites que lo sefialen la Constituciéon y la ley y
cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién en su respectivo territorio.

Articulo 2. Régimen de los municipios. El régimen municipal estara definido
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por lo dispuesto en la Constitucién Politica, por lo establecido en la ley y por
las siguientes disposiciones.

a) En materia de la distribucién de competencias con la Nacion y las entidades
territoriales, y los regimenes de planeacion y presupuestal, por las
correspondientes leyes organicas, de conformidad por lo dispuesto en los
articulos 288, 342 y 352 de la Constitucion Politica;

b) En relacion con las instituciones y mecanismos de participacion ciudadana
a nivel municipal, por lo dispuesto en la respectiva ley estatutaria, de acuerdo
con lo previsto en los articulos 103 y 152 de la Constitucién Palitica;

¢) En lo concerniente con su endeudamiento interno y externo, y sujeto a la
capacidad de endeudamiento del municipio, de conformidad con la ley y de
acuerdo con el literal a) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion
Politica;

En lo relativo a los regimenes salariales y prestacionales de sus empleados
publicos, por las normas generales que dicte el Congreso y las disposiciones
gue en desarrollo de ellas; expida el Gobierno, los trabajadores oficiales por
las normas vigentes de contratacion colectiva y las minimas del régimen de
prestaciones sociales que dicte el Congreso de conformidad con lo dispuesto
en los literales e) y f) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion
Politica.

d) En relacion con los regimenes de distribucion de recursos entre la Nacion y
los municipios, de los tributos propios de éstos, de los servicios publicos su
cargo, del personal, del régimen contractual y del control interno y electoral, se
sujetaran a las normas especiales que se dicten sobre dichas materias de
acuerdo con lo dispuesto, entre otros, por los articulos 125 y transitorio 21,
152 literal c¢), 269, 313 numeral 4, 356, 357, 365 y transitorio 48 de la
Constitucién Politica.

Articulo 3. Funciones. Corresponde al municipio.

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que
determine la ley.

2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
Progreso municipal.

3. Promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes.

4. Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio, de
conformidad con la ley y en coordinacién con otras entidades.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento
ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion y
deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los
sectores discapacitados, directamente y, en concurrencia, complementariedad
y coordinaciéon con las demas entidades territoriales y la Nacién, en los
términos que defina la ley.

6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio
ambiente, de conformidad con la ley.

7. Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del
respectivo municipio.

8. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades
territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.

9. Las demas que le sefiale la Constitucion y la ley.
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Articulo 4. Principios rectores del ejercicio de competencia. Los
municipios ejercen las competencias que les atribuye la Constitucion y la ley,
conforme a los principios sefialados en la ley organica de ordenamiento
territorial y en especial con sujecion a los siguientes.

a) Coordinacién. En virtud de este principio, las autoridades municipales al
momento de desarrollar y ejercitar sus propias competencias deberan conciliar
su actuacién con el principio arménico que debe existir entre los diferentes
niveles de autoridad en ejercicio de sus atribuciones;

b) Concurrencia. Cuando sobre una materia se asignen a los municipios,
competencias que deban desarrollar en unién o relacién directa con otras
autoridades o entidades territoriales, deberan ejercerlas de tal manera que su
actuacibn no se prolongue mas alla del limite fijado en la norma
correspondiente, buscando siempre el respeto de las atribuciones de las otras
autoridades o entidades;

e) Subsidiariedad. Cuando se disponga que los municipios puedan ejercer
competencias atribuidas a otros niveles territoriales o entidades, en subsidio
de éstos, sus autoridades sélo entraran a ejercerlas una vez que se cumplan
plenamente las condiciones establecidas para ellos en la norma
correspondiente y dentro de los limites y plazos fijados al respecto.

Asi mismo, cuando por razones de orden técnico o financiero debidamente
justificadas, los municipios no puedan prestar los servicios que les impone la
Constitucién y la ley, las entidades territoriales de nivel superior y de mayor
capacidad deberan contribuir transitoriamente a la gestion de los mismos, a
solicitud del respectivo municipio. Las gestiones realizadas en desarrollo de
este principio se ejerceran sin exceder los limites de la propia competencia y
en procura de fortalecer la autonomia local.

Articulo 5. Principios rectores de la administracion municipal. La
organizacion y el funcionamiento de los municipios se desarrollara con arreglo
a los postulados que rigen la funcion administrativa y regulan la conducta de
los servidores publicos, y en especial; con sujecion a los principios de eficacia,
eficiencia, publicidad vy transparencia, moralidad, responsabilidad e
imparcialidad, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Eficacia. Los municipios determinaran con claridad la misién, propdsito y
metas de cada una de sus dependencias o entidades; definiran al ciudadano
como centro de su actuacion dentro de un enfoque de excelencia en la
prestacion de sus servicios y establecera rigurosos sistemas de control de
resultados y evaluaciéon de programas y proyectos;

b) Eficiencia. Los municipios deberan optimizar el uso de los recursos
financieros, humanos y técnicos, definir una organizacion administrativa
racional que les permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios
a su cargo, crear sistemas adecuados de informacién, evaluacién y control de
resultados, y aprovechar las ventajas comparativas que ofrezcan otras
entidades u organizaciones de caracter publico o privado.

En desarrollo de este principio se estableceran los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar el cumplimiento de las funciones y
servicios a cargo del municipio, evitar dilaciones que retarden el tramite y la
culminacion de las actuaciones administrativas o perjudiquen los intereses del
municipio;

c) Publicidad Y Transparencia. Los actos de la administracion municipal son
publicos y es obligacién de la misma facilitar el acceso de los ciudadanos a su
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conocimiento y fiscalizacion, de conformidad con la ley;

d) Moralidad. Las actuaciones de los servidores publicos municipales deberan
regirse por la ley y la ética propias del ejercicio de la funcién publica;

e) Responsabilidad. La responsabilidad por el cumplimiento de las funciones y
atribuciones establecidas en la Constitucion y en la presente Ley, sera de las
respectivas autoridades municipales en lo de su competencia. Sus
actuaciones no podran conducir a la desviacion o abuso de poder y se
ejerceran para los fines previstos en la ley. Las omisiones antijuridicas de sus
actos daran lugar a indemnizar los dafios causados y a repetir contra los
funcionarios responsables de los mismos;

f) Imparcialidad. Las actuaciones de las autoridades y en general, de los
servidores publicos municipales y distritales se regiran por la Constitucion y la
ley, asegurando y garantizando los derechos de todas las personas sin ningin
genero de discriminacion.

Articulo 6. Categorizacion de los distritos y municipios. Los distritos y
municipios se clasificaran atendiendo su poblacion e ingresos corrientes de
libre destinacion, asi:

Categoria especial. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion
superior o igual a los quinientos mil uno (500.001) habitantes y cuyos ingresos
corrientes de libre destinaciébn anuales superen cuatrocientos mil (400.000)
salarios minimos legales mensuales.

Primera categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacién
comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacién anuales sean
superiores a cien mil (100.000) y hasta de cuatrocientos mil (400.000) salarios
minimos legales mensuales.

Segunda categoria. Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacién
comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000) habitantes
y cuyos ingresos corrientes de libre destinaciébn anuales sean superiores a
cincuenta mil (50.000) y hasta de cien mil (100.000) salarios minimos legales
mensuales.

Tercera categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion
comprendida entre treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000) habitantes
y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a
treinta mil (30.000) y hasta de cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales.

Cuarta categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacién
comprendida entre veinte mil uno (20.001) y treinta mil (30.000) habitantes y
cuyos ingresos corrientes de libre destinacién anuales sean superiores a
veinticinco mil (25.000) y de hasta de treinta mil (30.000) salarios minimos
legales mensuales.

Quinta categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion
comprendida entre diez mil uno (10.001) y veinte mil (20.000) habitantes y
cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a
guince mil (15.000) y hasta veinticinco mil (25.000) salarios minimos legales
mensuales.

Sexta categoria. Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacién igual o
inferior a diez mil (10.000) habitantes y con ingresos corrientes de libre
destinacion anuales no superiores a quince mil (15.000) salarios minimos
legales mensuales.
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Paragrafo 1. Los distritos 0 municipios que de acuerdo con su poblacién
deban clasificarse en una categoria, pero cuyos ingresos corrientes de libre
destinacion anuales difieran de los sefialados en el presente articulo para la
misma, se clasificardn en la categoria correspondiente a los ingresos
corrientes de libre destinacion anuales.

Paragrafo 2. Ningln municipio podra aumentar o descender mas de dos
categorias entre un afio y el siguiente.

Paragrafo 3. Sin perjuicio de la categoria que corresponda segun los criterios
seflalados en el presente articulo, cuando un distrito 0 municipio destine a
gastos de funcionamiento porcentajes superiores a los limites que establece la
presente ley se reclasificara en la categoria inmediatamente inferior.

Articulo 8. Requisitos.

Para que una porcién del territorio de un departamento pueda ser erigida en
municipio se necesita que concurran las siguientes condiciones:

1. Que el area del municipio propuesto tenga identidad, atendidas las
caracteristicas naturales, sociales, econémicas y culturales.

2. Que cuente por lo menos con catorce mil (14.000) habitantes y que el
municipio o municipios de los cuales se pretende segregar no disminuya su
poblacién por debajo de este limite sefialado, segun certificacion del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Dane.

3. Que el Municipio propuesto garantice, por lo menos, ingresos corrientes de
libre destinacién anuales equivalentes a cinco mil (5.000) salarios minimos
mensuales vigentes, durante un periodo no inferior a cuatro (4) afios.

4. Previamente a la presentacion del proyecto de ordenanza por la cual se
cree un municipio el 6rgano departamental de planeacion, de acuerdo con la
metodologia elaborada por el Departamento Nacional de Planeacion debe
elaborar el respectivo estudio, sobre la conveniencia econémica y social de la
iniciativa y la viabilidad de la nueva entidad, teniendo en cuenta sus
posibilidades econdémicas, de infraestructura y su identificacion como area de
desarrollo. Con base en dicho estudio, el 6rgano departamental de planeacion
deberd expedir concepto sobre la viabilidad de crear o no el municipio,
debiendo pronunciarse sobre la conveniencia de la medida para el municipio o
los municipios de los cuales se segregaria el nuevo.

En ningln caso podra crearse un municipio que sustraiga mas de la tercera
parte del territorio del municipio 0 municipios de los cuales se segrega. De
forma previa a la sancion de la ordenanza de creacién del municipio, el
Tribunal Contencioso Administrativo ejercera control automatico previo sobre
la legalidad de la misma. Si el proyecto no se encontrare ajustado a la ley no
podra sancionarse.

Paragrafo 1. El respectivo proyecto de ordenanza podra ser presentado a
iniciativa del Gobernador, de los miembros de la Asamblea Departamental o
por iniciativa popular, de conformidad con la ley. Sin embargo, el Gobernador
estara obligado a presentarlo cuando por medio de consulta popular asi lo
decida la mayoria de los ciudadanos residentes en el respectivo territorio.
Cuando no hubiere precedido la consulta popular a la ordenanza que apruebe
la creacién de un nuevo municipio, una vez ésta se expida ser4 sometida a
referéndum en el que participen los ciudadanos del respectivo territorio. El
referéndum debera realizarse en un plazo maximo de tres meses, contados a
partir de la fecha de sancion de la ordenanza.
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Si el proyecto de ordenanza fuere negado, se archivard y una nueva iniciativa
en el mismo sentido sélo podra presentarse tres (3) afios después.

Paragrafo 2. Se podran crear municipios sin el lleno del requisito poblacional
exigido en el numeral segundo del presente articulo cuando, de conformidad
con la certificacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el municipio
gque se vaya a crear garantice ingresos corrientes de libre destinacion
superiores a ocho mil (8.000) salarios minimos mensuales vigentes.

Paragrafo 3. El Ministerio del Interior llevara un registro sobre los municipios
gue se creen. Para tal efecto, el Gobernador del respectivo departamento, una
vez sea surtido el tramite de creacién de un municipio, remitird copia de la
ordenanza y sus anexos a la Direccion General Unidad Administrativa
Especial para el Desarrollo Institucional de los Entes Territoriales del Ministerio
del Interior.

Articulo 13. Participacion de los nuevos municipios en los ingresos
corrientes de la nacién. En la distribucion de los Ingresos Corrientes de la
Nacién, para la vigencia fiscal siguiente, se tendra en cuenta los municipios
creados validamente y reportados al Departamento Nacional de Planeacién,
hasta el 30 de junio del afio inmediatamente anterior.

El Gobernador del Departamento el mismo dia que sancione la ordenanza que
disponga la creaciébn de un municipio ordenara comunicar el hecho, al
Ministerio de Hacienda con el objeto de que en los giros que habran de
hacerse para los bimestres subsiguientes del afio en curso por concepto de
participaciones en los Ingresos Corrientes de la Nacidn, se tenga en cuenta
los que corresponden al nuevo municipio en la Ley 60 de 1993.

Articulo 20. Viabilidad financiera de los municipios vy distritos.
Incumplidos los limites establecidos en los articulos 60. y 10 de la presente
ley, el municipio o distrito respectivo adelantara, durante una vigencia fiscal,
un programa de saneamiento tendiente a obtener, a la mayor brevedad, los
porcentajes autorizados. Dicho programa debera definir metas precisas de
desempefio, pudiendo contemplar la contratacion a que se refiere el articulo
anterior o el esquema de asociacion de municipios o distritos de que tratan los
articulos 148 y siguientes de la Ley 136 de 1994, entre otros instrumentos.

Si al término del programa de saneamiento el municipio o distrito no ha
logrado cumplir con los limites establecidos en la presente ley, la Oficina de
Planeacion Departamental o el organismo que haga sus veces, someterd a
consideracion del Gobernador y de la Asamblea un informe sobre la situaciéon
financiera del municipio o distrito, a fin de que esta Ultima, ordene la adopcion
de un nuevo plan de ajuste que contemple, entre otros instrumentos, la
contratacion a que se refiere el articulo anterior y la asociacién con otros
municipios o distritos para la prestacion de los servicios a su cargo, la
ejecucion de obras o el cumplimiento de sus funciones administrativas.
Transcurrido el término que sefiale la asamblea departamental para la
realizacién del plan de ajuste, el cual no podra superar las dos vigencias
fiscales consecutivas, y siempre que el municipio o distrito no haya logrado
alcanzar los limites de gasto establecidos en la presente ley, la asamblea
departamental, a iniciativa del Gobernador, determinara la fusion del
respectivo municipio o distrito.

Al decidir la fusion la respectiva ordenanza expresard claramente a qué
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distrito, municipio o municipios limitrofes se agrega el territorio de la entidad
gue se fusiona, asi como la distribucién de los activos, pasivos y contingencias
de dichos municipios o distritos, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la
forma en que se distribuye a la poblacion, la ubicacion y destinacion de los
activos y el origen de los pasivos.

En el caso en que se decrete la fusiébn del municipio o distrito, los recursos de
la participaciébn municipal en los ingresos corrientes de la Nacion pendientes
por girar, deberan ser asignados al distrito, municipio 0 municipios a los cuales
se agrega el territorio, en proporcion a la poblacion que absorbe cada uno.

Las oficinas de Planeacién departamental presentaran a consideracion de la
respectiva asamblea el primer dia de sesiones ordinarias, un informe que
cobije a la totalidad de los distritos y municipios del departamento y a partir del
cual se evalue la pertinencia de adoptar las medidas a que se refiere el
presente articulo

(Documento 4)

Ley 152
del 15 de
julio de
1994

Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo

Articulo 1. Propdsitos. La presente Ley tiene como propoésito establecer los
procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacién, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo, asi como la
regulaciéon de los demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en
general por el capitulo 2° del titulo XII de la Constitucién Politica y demas
normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién. La Ley orgéanica del Plan de Desarrollo se
aplicara a la Nacion, las entidades territoriales y los organismos publicos de
todo orden.

Articulo 3. Principios generales. Los principios generales que rigen las
actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en
materia de planeacion son:

a) Autonomia. La Nacion y las entidades territoriales ejerceran libremente sus
funciones en materia de planificacién con estricta sujecion a las atribuciones
gue a cada una de ellas se les haya especificamente asignado en la
Constitucién y la ley, asi como a las disposiciones y principios contenidos en la
presente Ley organica;

b) ordenacion de competencias. En el contenido de los planes de desarrollo se
tendran en cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas competencias,
la observancia de los criterios de concurrencia, complementariedad vy
subsidiariedad;

c¢) Coordinacion. Las autoridades de planeacion del orden nacional, regional y
de las entidades territoriales, deberan garantizar que exista la debida armonia
y coherencia entre las actividades que realicen a su interior y en relacion con
las demas instancias territoriales, para efectos de la formulacién, ejecucion y
evaluacion de sus planes de desarrollo;

d) Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad macroeconémica y
financiera, los planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deberan
ser consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiacion, de
acuerdo con las restricciones del programa financiero del sector publico y de
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la programacion financiera para toda la economia que sea congruente con
dicha estabilidad;

e) Prioridad del gasto publico social. Para asegurar la consolidaciéon
progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, en la elaboracion, aprobacién y ejecuciéon de los planes de
desarrollo de la Naciéon y de las entidades territoriales se debera tener como
criterio especial en la distribucién territorial del gasto publico el nimero de
personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion y la eficiencia
fiscal y administrativa, y que el gasto publico social tenga prioridad sobre
cualquier otra asignacion;

t) Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucion de los planes,
programas y proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales
y de las entidades territoriales, las respectivas autoridades de planeacion
propenderan porque aquéllos tengan cabal culminacion;

g) Participacion. Durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo,
las autoridades de planeacion velardn porque se hagan efectivos los
procedimientos de participacion ciudadana previstos en la presente Ley;

h) Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-econémico
en armonia con el medio natural, los planes de desarrollo deberdn considerar
en sus estrategias, programas y proyectos, criterios que les permitan estimar
los costos y beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen a
las actuales y futuras generaciones una adecuada oferta ambiental,

i) Desarrollo armdnico de las regiones. Los planes de desarrollo propenderan
por la distribucion equitativa de las oportunidades y beneficios como factores
basicos de desarrollo de las regiones;

j) Proceso de planeacién. El plan de desarrollo establecerd los elementos
basicos que comprendan la planificacibn como una actividad continua,
teniendo en cuenta la formulacion, aprobacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion;

k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento
de los planes de accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre los
beneficios y costos que genere sea positiva;

) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo
deben ser factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo
disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de
administracién, ejecuciéon y los recursos financieros a los que es posible
acceder;

m) Coherencia. Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener
una relacion efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en éste;

n) Conformacién de los planes de desarrollo. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 339 de la Constitucion Nacional, los planes de desarrollo de los
niveles nacional y territorial estaran conformados por una parte general de
caracter estratégico y por un plan de inversiones de caracter operativo. Para
efectos de la elaboracién de los planes de inversién y con el propésito de
garantizar coherencia y complementariedad en su elaboracion, la Nacion y las
entidades territoriales deberan en mantener actualizados bancos de
programas y de proyectos,

Paragrafo. Para efecto de lo previsto en el literal d) de este articulo se
entiende por:
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Concurrencia. Cuando dos o0 mas autoridades de planeacién deban desarrollar
actividades en conjunto hacia un propésito comun, teniendo facultades de
distintos niveles su actuacién deberd ser oportuna y procurando la mayor
eficiencia y respetandose mutuamente los fueros de competencia de cada una
de ellas.

Subsidiariedad. Las autoridades de planeacién del nivel mas amplio deberan
apoyar transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad técnica para la
preparacion oportuna del plan de desarrollo.

Complementariedad. En el ejercicio de las competencias en materia de
planeacion las autoridades actuardn colaborando con las otras autoridades,
dentro de su 6rbita funcional con el fin de que el desarrollo de aquéllas tenga
plena eficacia.

Capitulo Il ElI Plan Nacional de Desarrollo

Articulo 4. Conformacién del Plan Nacional de Desarrollo. De conformidad
con lo dispuesto por el articulo 339 de la Constitucion Politica, el Plan
Nacional de Desarrollo estard conformado por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades publicas del orden nacional.

Articulo 5. Contenido de la parte general del Plan. La parte general del plan
contendra lo siguiente:

a) Los objetivos nacionales y sectoriales de la accion estatal a mediano y largo
plazo segun resulte del diagnéstico general de la economia y de sus
principales sectores y grupos sociales;

b) Las metas nacionales y sectoriales de la accion estatal a mediano y largo
plazo y los procedimientos y mecanismos generales para lograrlos;

c) Las estrategias y politica en materia econdmica, social y ambiental que
guiaran la accion del Gobierno para alcanzar los objetivos y metas que se
hayan definido;

d) El seflialamiento de las formas, medios e instrumentos de vinculacion y
armonizacion de la planeacion nacional con la planeacién sectorial, regional,
departamental, municipal, distrital y de las entidades territoriales indigenas; y
de aquellas otras entidades territoriales que se constituyan en aplicacion de
las normas constitucionales vigentes.

Articulo 8. Autoridades e instancias nacionales de planeacién. Son
autoridades nacionales de planeacion:

1. El Presidente de la Republica, quien es el maximo orientador de la
planeacion nacional.

2. El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes) y el Conpes
Social.

3. El Departamento Nacional de Planeacién, que ejercera la secretaria del
Conpes y asi mismo desarrollara las orientaciones de planeacion impartidas
por el Presidente de la Republica, y coordinara el trabajo de formulacion del
plan con los ministerios, departamentos administrativos, entidades territoriales,
las regiones administrativas y de planificacion.

4. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que velard por la consistencia
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de los aspectos presupuestales del plan con las leyes anuales de
presupuesto.

5. Los demas Ministerios y Departamentos Administrativos en su ambito
funcional, conforme a las orientaciones de las autoridades precedentes.

Son instancias nacionales de planeacion:

1. El Congreso de la Republica.
2. El Consejo Nacional de Planeacién.

Articulo 9. Consejo Nacional de Planeacién. ElI Consejo Nacional de
Planeacion sera convocado por el Gobierno a conformarse una vez el
Presidente haya tomado posesion de su cargo, y estara integrado por aquellas
personas designadas por el Presidente de la Republica, de listas que le
presenten las correspondientes autoridades y organizaciones, asi:

1. En representacion de las entidades territoriales sus maximas autoridades
administrativas asi:

Cuatro (4) por los municipios y distritos, cuatro (4) por las provincias que
llegaren a convertirse en entidades territoriales, cinco (5) por los
departamentos, uno por las entidades territoriales indigenas y uno por cada
region que llegare a conformarse en desarrollo de lo previsto por el articulo
307 de la Constitucion Politica.

Paragrafo. La representacién de los municipios y distritos, las provincias y
departamentos, sera correspondiente con la jurisdiccion territorial de cada uno
de los actuales Corpes, segun ternas que por cada una de dichas
jurisdicciones presenten para el efecto.

Para estos propésitos, debera tenerse en cuenta que los gobernadores que se
designen provengan de departamentos distintos a los que pertenezcan los
alcaldes que representen a los municipios y distritos.

Este criterio también se aplicara para el caso de las provincias.

2. Cuatro en representacion de los sectores econémicos, escogidos de ternas
que elaborardn y presentaran las organizaciones juridicamente reconocidas
que agremien y asocien a los industriales, los productores agrarios, el
comercio, las entidades financieras y aseguradoras, microempresarios y las
empresas y entidades de prestacion de servicios.

3. Cuatro en representacion de los sectores sociales, escogidos de ternas que
elaborardn y presentaran las organizaciones juridicamente reconocidas que
agremien o asocien a los profesionales, campesinos, empleados, obreros,
trabajadores independientes e informales.

4. Dos en representacion del sector educativo y cultural, escogido de terna
que presenten las agremiaciones nacionales juridicamente reconocidas de las
universidades, las organizaciones juridicamente reconocidas que agrupen a
nivel nacional instituciones de educacién primaria y secundaria de caracter
publico o privado, las organizaciones nacionales legalmente constituidas, cuyo
objeto sea el desarrollo cientifico, técnico o cultural y las organizaciones que
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agrupen a nivel nacional los estudiantes universitarios.
Paragrafo. Habra por lo menos un representante del sector universitario.

5. Uno en representacion del sector ecolégico, escogido de tema que
presenten las organizaciones juridicamente reconocidas cuyo objeto sea la
proteccion y defensa de los recursos naturales y del medio ambiente.

6. Uno en representacion del sector comunitario escogido de terna que
presenten las agremiaciones nacionales, de asociaciones comunitarias con
personeria juridica.

7. Cinco (5) en representacion de los indigenas, de las minorias étnicas y de
las mujeres; de los cuales uno (1) provendra de los indigenas, uno (1) de las
comunidades negras, otro de las comunidades isleflas raizales del
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, escogidos de
ternas que presenten las organizaciones nacionales juridicamente
reconocidas que los agrupen, y dos (2) mujeres escogidas de las
organizaciones no Gubernamentales.

Paragrafo. El Gobierno establecera el procedimiento para la presentacion de
las listas de las diversas organizaciones y entidades a que se refiere el
presente articulo para la conformacion del Consejo Nacional de Planeacion,
asi como los criterios para su organizacién y los elementos basicos del
reglamento para su funcionamiento.

Articulo 15. Coordinacion de las labores de Formulacién. El Director del
Departamento Nacional de Planeacion, coordinard de conformidad con las
orientaciones impartidas por el Presidente de la Republica, las labores
requeridas para continuar la formulacion del plan de desarrollo, con los
ministerios, las entidades territoriales, las regiones administrativas y de
planificacion que se organicen en desarrollo del articulo 306 y con el Consejo
Superior de la Judicatura a través de su Sala Administrativa.

Articulo 16. Participacion activa de las Entidades Territoriales. Las
autoridades nacionales de planeacion y las entidades de planificacion regional
gue llegaren a constituirse, garantizaran la participacion activa de las
autoridades de planeacion de las entidades territoriales en el proceso de
elaboracion del plan.

Articulo 17. Presentacién al Conpes. El Director del Departamento Nacional
de Planeacion presentard a consideracion del Conpes el proyecto del plan en
forma integral o por elementos o componentes del mismo. EI componente
correspondiente al plan de inversiones debera contar con el concepto previo
relativo a las implicaciones fiscales del proyecto del plan, emitido por el
Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis. El Conpes aprobaré finalmente un
documento consolidado que contenga la totalidad de las partes del plan,
conforme a la Constitucibn y a la presente Ley. Para estos efectos, se
realizara un Conpes ampliado con los miembros del Conpes Social y se
invitara a participar en representacion de las entidades territoriales, a cinco (5)
gobernadores y cinco (5) alcaldes, en correspondencia con la jurisdiccion
territorial de cada uno de los cinco Corpes que hoy existen. Asi mismo seran
invitados los representantes legales de las regiones a que se refiere el articulo
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307 de la Constitucion y al presidente del Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo. Para estos propositos, debera tenerse en cuenta que los
gobernadores que se designen provengan de departamentos distintos a los
gue pertenezcan los alcaldes que representen a los municipios.

Articulo 29. Evaluacion. Corresponde al Departamento Nacional de
Planeacion, en su condicién de entidad de planeacion, disefiar y organizar los
sistemas de evaluacion de gestion y de resultados de la administracion, tanto
en lo relacionado con politicas como con proyectos de inversion, y sefalar los
responsables, términos, y condiciones para realizar la evaluacion. Dichos
sistemas tendran en cuenta el cumplimiento de las metas, la cobertura y la
calidad de los servicios y los costos unitarios, y estableceran los
procedimientos y obligaciones para el suministro de la informacién por parte
de las entidades.

Para los efectos previstos en este articulo todos los organismos de la
administraciébn publica nacional deberan elaborar, con base en los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones que le sefale
la ley, un plan indicativo cuatrienal con planes de accién anuales que se
constituird en la base para la posterior evaluacion de resultados.

El Departamento Nacional de Planeacion presentara al Conpes, en el mes de
abril de cada afio, un informe sobre el resultado del total de las evaluaciones
con un documento que se constituira en la base para el disefio del plan de
inversiones del préximo afio.

De acuerdo con la organizacion del sistema las principales entidades
ejecutoras desarrollaran sus propios sistemas de evaluacién y el DNP podra
efectuar de manera selectiva directa o indirectamente la evaluacion de
programas y proyectos de cualquier entidad nacional, regional o territorial
responsable. La organizacion del sistema de evaluacidn se establecera
mediante decreto.

Paragrafo 1. Para efectos de este articulo, se aplicardn los principios de
eficiencia, de eficacia y responsabilidad, conforme lo disponga la Ley organica
de ordenamiento Territorial, en lo pertinente.

Articulo 31. Contenido de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales. Los planes de desarrollo de las entidades territoriales estaran
conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y
corto plazo, en los términos y condiciones que de manera general
reglamenten las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y
Municipales o las autoridades administrativas que hicieren sus veces,
siguiendo los criterios de formulacién establecidos en la presente Ley.

Las autoridades de las entidades territoriales indigenas definiran en los
alcances y los procedimientos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion,
evaluaciéon y seguimiento de los planes, de acuerdo con sus usos Y
costumbres, atendiendo los principios generales de esta Ley y haciendo
compatibles los tiempos de presentacion y la articulacion con los procesos
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presupuestales, de tal manera que se logre la coordinacién y concertacion de
la planeacion con las autoridades de las demas entidades territoriales y con la
Nacion.

Articulo 32. Alcance de la planeacion en las entidades territoriales. Las
entidades territoriales tienen autonomia en materia de planeacién del
desarrollo econémico, social y de la gestion ambiental, en el marco de las
competencias, recursos Yy responsabilidades que les ha atribuido la
Constitucién y la ley.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin prejuicio de su
autonomia, deberan tener en cuenta para su elaboracion las politicas y
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo para garantizar la coherencia.

Articulo 33. Autoridades e instancias de planeacion en las entidades
territoriales. Son autoridades de planeacién en las entidades territoriales:

1. El Alcalde o Gobernador, que sera el maximo orientador de la planeacién
en la respectiva entidad territorial.

2. El Consejo de Gobierno Municipal, Departamental o Distrital, o aquellas
dependencias equivalentes dentro de la estructura administrativa de las
entidades territoriales que llegaren a surgir e n aplicacion de las normas
constitucionales que autoricen su creacion.

3. La Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina de Planeacién, que
desarrollara las orientaciones de planeacién impartidas por el Alcalde o
Gobernador, dirigird y coordinara técnicamente el trabajo de formulacién del
Plan con las Secretarias y Departamentos Administrativos, y las entidades
descentralizadas departamentales o nacionales que operen en la jurisdiccion.
4. Las demas Secretarias, Departamentos Adminstrativos u Oficinas
especializadas en su respectivo ambito funcional, de acuerdo con las
orientaciones de las autoridades precedentes.

Son instancias de planeacién en las entidades territoriales:

1. Las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales, Distritales y las
Entidades Territoriales Indigenas, respectivamente.

2. Los Consejos Territoriales de Planeacién Municipal, Departamental,
Distrital, o de las Entidades Territoriales Indigenas, y aquellas dependencias
equivalentes dentro de la estructura administrativa de las entidades
territoriales que llegaren a surgir en aplicacion de las normas constitucionales
gue autorizan su creacion.

Paragrafo. Si surgieren nuevas entidades territoriales, las dependencias que
dentro de sus estructuras se creen y sean equivalentes a las citadas en el
presente articulo, tendran el mismo caracter funcional respecto de aquéllas.

Articulo 34. Consejos Territoriales de Planeacion. Los Consejos
Territoriales de Planeacion del orden departamental, distrital o municipal,
estaran integrados por las personas que designe el Gobernador o el Alcalde
de las ternas que presenten las correspondientes autoridades vy
organizaciones, de acuerdo con la composicién que definan las Asambleas o
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Concejos, segun sea el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas categorias de entidades territoriales
qgue se creen en desarrollo de la Constitucién vigente, estaran integrados por
las personas que designe su maxima autoridad administrativa, de las ternas
gue presenten las correspondientes autoridades y organizaciones, de acuerdo
con la composicién que definan los organismos que fueren equivalentes a las
corporaciones administrativas existentes en los Departamentos o Municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberan estar integrados por representantes
de su jurisdiccion territorial de los sectores econdmicos, sociales, ecoldgicos,
educativos, culturales y comunitarios.

El Consejo Consultivo de Planificaciéon de los territorios indigenas, estara
integrado por las autoridades indigenas tradicionales y por representantes de
todos los sectores de las comunidades, designados éstos por el Consejo
Indigena Territorial, de ternas que presenten cada uno de los sectores de las
comunidades o0 sus organizaciones.

Con el fin de articular la planeacion departamental con la municipal, en el
Consejo Departamental de planeacion participaran representantes de los
municipios.

Articulo 35. Funciones de los Consejos Territoriales de Planeacion. Son
funciones de los Consejos Territoriales de Planeacion las mismas definidas
para el Consejo Nacional, en cuanto sean compatibles sin detrimento de otras
gue le asignen las respectivas corporaciones administrativas.

Paragrafo. La dependencia de planeacién de la correspondiente entidad
territorial prestara al respectivo Consejo, el apoyo administrativo y logistico
gue sea indispensable para su funcionamiento.

Articulo 36. En materia de elaboracion, aprobacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales, se
aplicaran, en cuanto sean compatibles, las mismas reglas previstas en esta
Ley para el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 37. Para los efectos del procedimiento correspondiente, se
entiende que:

a) En lugar del Departamento Nacional de Planeacion actuara la Secretaria,
Departamento Administrativo u oficina de Planeacion de la entidad territorial o
la dependencia que haga sus veces;

b) En lugar del Conpes, actuara el Consejo de Gobierno, o la autoridad de
planeacion que le sea equivalente en las otras entidades territoriales. En lugar
del Consejo Nacional de Planeacion lo hara el respectivo Consejo Territorial
de Planeacién que se organice en desarrollo de lo dispuesto por la presente
Ley;

c) En lugar del Congreso, la Asamblea, Concejo o la instancia de planeacion
gue le sea equivalente en las otras entidades territoriales.
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Articulo 38. Los planes de las entidades territoriales. Se adoptaran con el
fin de garantizar el uso eficiente de los recursos y el desempefio adecuado de
sus funciones. La concertacion de que trata el articulo 339 de la Constitucién
procederd cuando se trate de programas y proyectos de responsabilidad
compartida entre la Nacioén y las entidades territoriales, o que deban ser objeto
de cofinanciacion.

Los programas y proyectos de cofinanciacion de las entidades territoriales
tendran como prioridad el gasto publico social y en su distribucion territorial se
deberéan tener en cuenta el tamafio poblacional, el nimero de personas con
necesidades basicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa.

Articulo 39. Elaboracién. Para efecto de la elaboracion del proyecto del plan
, Se observaran en cuanto sean compatibles las normas previstas para el Plan
Nacional, sin embargos debera tenerse especialmente en cuenta lo siguiente:

1. El Alcalde o Gobernador elegido impartira las orientaciones para la
elaboracion de los planes de desarrollo conforme al programa de gobierno
presentado al inscribirse como candidato.

2. Una vez elegido el Alcalde o Gobernador respectivo, todas las
dependencias de la administracion territorial y, en particular, las autoridades y
organismos de planeacion, le prestaran a los candidatos electos y a las
personas que éstos designen para el efecto, todo el apoyo administrativo,
técnico y de informacién que sea necesario para la elaboracion del plan.

Los programas y proyectos de cofinanciacion de las entidades territoriales
tendran como prioridad el gasto publico social y en su distribucion territorial se
debera tener en cuenta el tamafio poblacional, el nimero de personas con
necesidades basicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa.

3. El Alcalde o Gobernador, presentard por conducto del secretario de
planeacion o jefe de la oficina que haga sus veces en la respectiva entidad
territorial, a consideracion del Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus
veces, el proyecto del plan en forma integral o por elementos 0 componentes
del mismo.

Dicho Consejo de Gobierno consolidara el documento que contenga la
totalidad de las partes del plan, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
posesion del respectivo Alcalde o Gobernador conforme a la Constituciéon
Politica y a las disposiciones de la presente Ley.

4. Simultaneamente a la presentacion del proyecto de plan a consideracién del
Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, la respectiva
administracién territorial convocara a constituirse al Consejo Territorial de
Planeacion.

5. El proyecto de plan como documento consolidado, sera presentado por el
Alcalde o Gobernador a consideracion de los Consejos Territoriales de
Planeacion, a mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de
su posesién, para analisis y discusion del mismo y con el propdésito de que
rinda su concepto y formule las recomendaciones que considere
convenientes.
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En la misma oportunidad, la maxima autoridad administrativa debera enviar
copia de esta informacion a la respectiva corporacion de eleccién popular.

6. El respectivo Consejo Territorial de Planeacién debera realizar su labor
antes de transcurrido un (1) mes contado desde la fecha en que haya
presentado ante dicho Consejo el documento consolidado del respectivo plan.

Si transcurriere dicho mes sin que el respectivo Consejo Territorial se hubiere
reunido o pronunciado sobre la totalidad o parte del proyecto del plan,
considerara surtido el requisito en esa fecha.

Tanto los Consejos Territoriales de Planeacion, como los Concejos Yy
Asambleas, verificaran la correspondencia de los planes con los programas de
gobierno que hayan sido registrados al momento de la inscripcion como
candidato por el Alcalde o Gobernador electo.

Paragrafo. Las disposiciones de este articulo se aplicaran respecto de la
maxima autoridad administrativa y corporacién de eleccion popular de las
demas entidades territoriales.

Articulo 40. Aprobacidn. Los planes seran sometidos a la consideracion de
la Asamblea o Concejo dentro de los primeros cuatro (4) meses del respectivo
periodo del Gobernador o Alcalde para su aprobacion . La Asamblea o Concej
o deberda decidir sobre los Planes dentro del mes siguiente a su presentacion y
si transcurre ese lapso sin adoptar decision alguna, el Gobernador o Alcalde
podra adoptarlos mediante decreto. Para estos efectos y si a ello hubiere
lugar, el respectivo Gobernador o Alcalde convocara a sesiones
extraordinarias a la correspondiente Asamblea o Concejo. Toda modificacion
que pretenda introducir la Asamblea o Concejo, debe contar con la aceptacion
previa y por escrito del Gobernador o Alcalde, segun sea el caso.

Articulo 41. Planes de accion en las entidades territoriales. Con base en
los planes generales departamentales o municipales aprobados por el
correspondiente Concejo o Asamblea, cada secretaria y departamento
administrativo preparara, con la coordinacion de la oficina de planeacion, su
correspondiente plan de accion y lo sometera a la aprobacion del respectivo
Consejo de Gobierno departamental, distrital o municipal. En el caso de los
sectores financiados con transferencias nacionales, especialmente educacion
y salud, estos planes deberan ajustarse a las normas legales establecidas
para dichas transferencias.

Para el caso de los municipios, ademas de los planes de desarrollo regulados
por la presente Ley, contaran con un plan de ordenamiento que se regira por
las disposiciones especiales sobre la materia. EI Gobierno Nacional y los
departamentos brindaran las orientaciones y apoyo técnico para la elaboracién
de los planes de ordenamiento territorial.

Articulo 42. Evaluacion. Corresponde a los organismos departamentales de
planeacion efectuar la evaluacion de gestién y resultados de los planes y
programas de desarrollo e inversion tanto del respectivo departamento, como
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de los municipios de su jurisdiccion.

Articulo 43. Informe del Gobernador o Alcalde. EI Gobernador o Alcalde
presentard informe anual de la ejecucion de los planes a las respectiva
Asamblea o Concejo o la autoridad administrativa que hiciere sus veces en los
otros tipos de entidades territoriales que llegaren a crearse.

Articulo 44. Armonizacion con los presupuestos. En los presupuestos
anuales se debe reflejar el plan plurianual de inversién. Las Asambleas y
Concejos definirdn los procedimientos a través de los cuales los Planes
Territoriales serdn armonizados con los respectivos presupuestos.

Articulo 45. Articulacién y Ajuste de los Planes. Los planes de las
entidades territoriales de los diversos niveles, entre si y con respecto al Plan
Nacional, tendran en cuenta las politicas, estrategias y programas que son de
interés mutuo y le dan coherencia a las acciones gubernamentales. Si durante
la vigencia del plan de las entidades territoriales se establecen nuevos planes
en las entidades del nivel mas amplio, el respectivo mandatario podra
presentar para la aprobacion de la Asamblea o del Concejo, ajustes a su plan
plurianual de inversiones, para hacerlo consistente con aquéllos.

Articulo 46. Los procedimientos para la elaboracion, aprobacién, ejecucion y
evaluacion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales que se
llegaren a organizar en desarrollo de las normas constitucionales que
autorizan su creacion, se aplicaran en relacion con las dependencias, oficinas
y organismos que sean equivalentes a los que pertenecen a la estructura de
las entidades territoriales ya existentes, y a los cuales esta Ley otorga
competencias en materia de planeacion.

Articulo 47. Funciones especiales de las Regiones de Planificacién en
relacién con el plan de desarrollo. Ademas de las funciones para las cuales
fueron creadas, corresponderd a las regiones de planificacion legalmente
existentes a la fecha de vigencia de esta Ley, contribuir a que haya la debida
coherencia y articulacion entre la planeacion nacional y la de las entidades
territoriales, asi como promover y preparar planes y programas que sean de
interés mutuo de la Nacion y de los departamentos, asesorar técnica y
administrativamente a las oficinas de planeacion departamentales, y apoyar
los procesos de descentralizacion. Asi mismo, les correspondera ejercer las
funciones y atribuciones que esta Ley asigna expresamente a las regiones
administrativas y de planificacion hasta su transformacion en éstas.

Paragrafo. Las funciones y competencias de las regiones de planificacion a
las cuales se refiere esta Ley, seran asumidas por las regiones administrativas
y de planificacibn que se organicen en desarrollo del articulo 306 de la
Constitucion Politica.

Articulo 48. Autoridades e instancias regionales de planeacién. Son
autoridades regionales de planeacion: Las correspondientes a la rama
ejecutiva de las regiones que se constituyan en desarrollo del articulo 307 de
la Constitucion Nacional.
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Son instancias regionales de planeacion: Las correspondientes corporaciones
de eleccién popular y los consejos consultivos de planeacion.

Articulo 49. Apoyo Técnico y Administrativo. Para los efectos de los
procesos de planeacion de que trata la presente Ley asignanse las siguientes
responsabilidades de apoyo técnico y administrativo:

1. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Dane, de acuerdo
con el Departamento Nacional de Planeacion y los organismos de planeacion
departamentales y municipales, establecera un sistema de informacion que
permita elaborar diagnésticos y realizar labores de seguimiento, evaluacion y
control de los planes de desarrollo por parte de las entidades nacionales y
territoriales de planeacion.

2. El Departamento Nacional de Planeacién, organizard y pondra en
funcionamiento un sistema de evaluacion posterior del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades territoriales, que sera coordinado,
dirigido y orientado por el mismo Departamento.

3. Las entidades territoriales, a través de sus organismos de Planeacion,
organizaran y pondran en funcionamiento bancos de programas y proyectos y
sistemas de informacién para la planeacion. El Departamento Nacional de
Planeacion organizara las metodologias, criterios y procedimientos que
permitan integrar estos sistemas para la planeacion y una Red Nacional de
Bancos de Programas y Proyectos, de acuerdo con lo que se disponga en el
reglamento.

4. Los departamentos, distritos y municipios con 100.000 o mas habitantes
cumplirdn lo establecido en el numeral anterior en un plazo maximo de
dieciocho meses y los demas municipios, en un plazo maximo de tres afios,
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, para lo cual los
departamentos prestaran el apoyo necesario.

5. Los programas y proyectos que se presenten con base en el respectivo
banco de proyectos tendran prioridad para acceder al sistema de
cofinanciacién y a los demas programas a ser ejecutados en los niveles
territoriales, de conformidad con los reglamentos del Gobierno Nacional y de
las autoridades competentes.

Articulo 51. Régimen de Transicion de los Corpes. Los Consejos
Regionales de Planificacion, creados por las disposiciones legales,
promoveran dentro del término de dos afios contados a partir de la
promulgacién de esta Ley, la organizacién de las regiones de que trata el
articulo 306 de la Constitucion y los gobernadores deberan definir los términos
de dicha transicion, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta Ley.

Paragrafo 1. Concluidos los dos afios la organizaciébn administrativa y
financiera de los actuales Consejos Regionales de Planificacion, Corpes,
dejara de existir. EI Gobierno Nacional reglamentard lo dispuesto en el
presente articulo.

Pardgrafo 2. Mientras se constituyen las Regiones Administrativas y de
Planificacion, las funciones y atribuciones que les son asignadas en esta Ley,
seran ejercidas por los actuales Conpes.

(Documento 5)
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Ley 358
del 30 de
enero de
1997

Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucién y se dictan
otras disposiciones en materia de endeudamiento.

Articulo 1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la
Constitucién Politica, el endeudamiento de las entidades territoriales no podra
exceder su capacidad de pago.

Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago el flujo
minimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio
de la deuda en todos los afios, dejando un remanente para financiar
inversiones.

Articulo 2. Se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses de
la deuda al momento de celebrar una nueva operacion de crédito, no superan
en el cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional.

La entidad territorial que registre niveles de endeudamiento inferiores o
iguales al limite sefialado, en este articulo, no requerird autorizaciones de
endeudamiento distintas a las dispuestas en las leyes vigentes.

Paragrafo. El ahorro operacional sera el resultado de restar los ingresos
corrientes, los gastos de funcionamiento y las transferencias pagadas por las
entidades territoriales. Se consideran ingresos corrientes los tributarios, no
tributarios, las regalias y compensaciones monetarias efectivamente recibidas,
las transferencias nacionales, las participaciones en las rentas de la nacién,
los recursos del balance y los rendimientos financieros. Para estos efectos, los
salarios, honorarios, prestaciones sociales y aportes a la seguridad social se
consideraran como gastos de funcionamiento aunque se encuentren
presupuestados como gastos de inversion.

Para efectos de este articulo se entiende por intereses de la deuda los
intereses pagados durante la vigencia mas los causados durante ésta,
incluidos los del nuevo crédito.

Las operaciones de crédito publico de que trata la presente Ley deberan
destinarse Unicamente a financiar gastos de inversién. Se exceptian de lo
anterior los créditos de corto plazo, de refinanciaciéon de deuda vigente o los
adquiridos para indemnizaciones de personal en procesos de reduccién de
planta.

Para los efectos de este paragrafo se entendera por inversion lo que se define
por tal en el Estatuto Organico del Presupuesto.

Articulo 3. Para el calculo de los ingresos corrientes, se descontaran los
activos, inversiones y rentas de las entidades territoriales, que respalden los
procesos de titularizacion vigentes.

Estos procesos deberdn ser autorizados por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico quien aplicara en lo pertinente, las disposiciones relativas a la
emision de titulos de deuda publica de las entidades territoriales.
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Articulo 4. Cuando el endeudamiento de la entidad territorial se sitie en una
relacion intereses/ahorro operacional superior al 40% sin exceder el 60%,
estas entidades podran celebrar operaciones de crédito publico, siempre y
cuando el saldo de la deuda de la vigencia anterior no se incremente a una
tasa superior a la variacion del indice de precios al consumidor (IPC)
proyectado por el Banco de la Republica para la vigencia.

Paragrafo. El saldo al que se refiere la presente Ley excluye la deuda
atribuida a los pasivos pensionales contenidos en la Ley 100 de 1993.

Articulo 5. Los municipios que no sean capitales de Departamento, que
sobrepasen los niveles de crecimiento de saldo de la deuda estipulados en el
articulo cuarto, deberan solicitar autorizacién de endeudamiento a los
gobernadores, previo concepto de las oficinas de planeacién departamental,
condicionada Unicamente a la adopcion de un plan de desempefio financiero
tendiente a restablecer la solidez econdmica y financiera de la entidad, que
controle el crecimiento del saldo de la deuda y garantice su capacidad de

pago.

A solicitud del municipio, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra
revisar los supuestos del plan de desempeiio con el fin de ajustarlo a las
condiciones de la entidad y a sus posibilidades reales de cumplimiento. Una
vez realizada esta evaluacion el Ministerio podra expedir la autorizacion
correspondiente.

Los departamentos, los distritos y las capitales de departamento que superen
el porcentaje de crecimiento del saldo de la deuda deberan recurrir para dicha
autorizacion al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Este Ministerio podra otorgar la mencionada autorizacion previa suscripcion de
un plan de desempefio financiero con la entidad territorial.

Articulo 6. Ninguna entidad territorial podra, sin autorizacién del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, contratar nuevas operaciones de crédito publico
cuando su relacion intereses/ahorro operacional supere el 60% o0 su relaciéon
saldo de la deuda/ingresos corrientes supere el 80%. Para estos efectos, las
obligaciones contingentes provenientes de las operaciones de crédito publico
se computaran por un porcentaje de su valor, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y en los reglamentos vigentes.

Articulo 8. Sin perjuicio de lo establecido en las normas especiales, el
Gobierno Nacional establecera las reglas para determinar la capacidad de
pago de las entidades descentralizadas de los entes territoriales. Para tal
efecto, el Gobierno tendra en cuenta, entre otros criterios, las caracteristicas
de cada tipo de entidad, las actividades propias de su objeto y la composicién
general de sus ingresos y gastos.

La ejecucion de las reglas establecidas por el Gobierno y la adopcion de las
decisiones y correctivos necesarios seran de competencia de las juntas
directivas de las entidades descentralizadas y de los demas organismos
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competentes en los entes territoriales.

Articulo 9. Los planes de desempefio son programas de ajuste fiscal,
financiero y administrativo tendientes a restablecer la solidez econdémica y
financiera de la entidad. Y deberdn garantizar el mantenimiento de la
capacidad de pago y el mejoramiento de los indicadores de endeudamiento de
las respectivas entidades territoriales.

Estos planes de desempefio deberan contemplar medidas de racionalizacién
del gasto y el fortalecimiento de los ingresos propios.

Las entidades territoriales deberdn enviar trimestralmente la informacion
correspondiente a la evolucién de los planes de desempefio al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico -Direccién General de Apoyo Fiscal (DAF)- quien
evaluard el cumplimiento de dichos planes. Las entidades que incumplan esta
medida quedaran sujetas a las sanciones pertinentes.

Las corporaciones publicas y las controlarias de las entidades territoriales
deberan vigilar el cumplimiento de los planes de desempefio. La Contraloria
General de la Republica podra coordinar y controlar el ejercicio de ésta
funcion con las controlarias del orden territorial.

Paragrafo. Los planes de desempefio permaneceran vigentes hasta tanto la
entidad territorial registre un nivel de intereses/ahorro operacional menor o
igual al 40%.

Articulo 10. El incumplimiento de los planes de desempefo acarreara la
suspension de todo nuevo endeudamiento por parte de la entidad territorial.

En este evento, cuando una nueva administracion requiera celebrar
operaciones de crédito publico, debera obtener autorizacién del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Para tal efecto, la entidad territorial podr& solicitar
la renegociacion del convenio de desempefio, en todo caso
comprometiéndose a la ejecucion del mismo.

La Superintendencia Bancaria podra imponer sanciones a aquellas
instituciones financieras que otorguen créditos a entidades territoriales sin
observar lo establecido en el presente articulo.

Articulo 11. Las entidades territoriales solamente podran pignorar las rentas o
ingresos que deban destinarse forzosamente a determinados servicios,
actividades o sectores sefialados por la ley, cuando el crédito que se garantice
mediante la pignoracién tenga como Unico objetivo financiar la inversion para
la provisién de los mismos servicios, actividades o sectores a los cuales deban
asignarse las rentas o ingresos correspondientes. La pignoraciéon no podra
exceder los montos asignados a cada sector de inversién durante la vigencia
del crédito.

Articulo 12. Para apoyar la consecucion de los objetivos de la presente Ley, y
en concordancia con el espiritu y necesidades de la descentralizacién fiscal, el
Gobierno Nacional establecera un sistema de registro del crédito de las
entidades territoriales, asi como de las garantias otorgadas por dichas
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entidades. Para efectos de la administracion del sistema de registro,
incluyendo la obtencion y consolidacion de la informacién, el Gobierno
Nacional podra fijar responsabilidades en cabeza de las instituciones
financieras, las entidades territoriales u otros organismos estatales.

Articulo 13. Las entidades publicas que, en ejercicio de sus funciones,
soliciten informacion a las entidades territoriales sobre el estado de su
endeudamiento, deberan ajustar estos requerimientos a la metodologia
contenida en la presente ley.

Articulo 15. El Gobierno Nacional establecerd como periodo de transicion dos
afios, para aquellas entidades que como efecto de esta Ley superen las
relaciones intereses/ahorro operacional del 60% y saldo de la deuda/ingresos
corrientes del 80%. Durante el primer afio, a partir de la entrada en vigencia
de esta Ley, la deuda neta de estas entidades no podra incrementarse por
encima del 60% de la variacion del indice de precios al consumidor (IPC)
proyectado por el Banco de la Republica para la respectiva vigencia.

Para el segundo afio, su deuda neta no podra aumentar mas que el
equivalente al 40% de la variacion del mismo IPC. Si fueren a sobrepasar
estos crecimientos las entidades deberan solicitar autorizaciones de
endeudamiento al Gobierno Nacional.

Articulo 16. El Gobierno Nacional en el momento de presentar los proyectos
de ley de presupuesto y de ley de endeudamiento deberd demostrar su
capacidad de pago ante el honorable Congreso de la Republica. EI Gobierno
demostrara la mencionada capacidad mediante el analisis y las proyecciones,
entre otras, de las cuentas fiscales del Gobierno y de las relaciones saldo y
servicio de la deuda/PIB tanto para el endeudamiento interno como externo, al
igual que el saldo y servicio de la deuda externa/exportaciones.

Articulo 17. Las autorizaciones mencionadas en la presente Ley no exoneran
a las entidades territoriales del cumplimiento de los requisitos establecidos en
las normas vigentes para la celebracion de operaciones de crédito publico
interno y externo.

(Documento 6)

Ley 388
del 18 de
julio de
1997

Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1. Objetivos. La presente ley tiene por objetivos:

1. Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 92 de 1989
con las nuevas normas establecidas en la Constitucion Politica, la Ley
Orgénica del Plan de Desarrollo, la Ley Orgénica de Areas Metropolitanas y la
Ley por la gue se crea el Sistema Nacional Ambiental.

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en
ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso
equitativo y racional del suelo, la preservaciéon y defensa del patrimonio
ecologico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencién de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucién de acciones
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urbanisticas eficientes.

3. Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se
ajuste a la funcion social de la propiedad y permita hacer efectivos los
derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios,
y velar por la creacién y la defensa del espacio publico, asi como por la
proteccién del medio ambiente y la prevencion de desastres.

4. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades
territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades
administrativas y de planificacién, en el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento del
territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.
5. Facilitar la ejecucién de actuaciones urbanas integrales, en las cuales
confluyan en forma coordinada la iniciativa, la organizacion y la gestién
municipales con la politica urbana nacional, asi como con los esfuerzos y
recursos de las entidades encargadas del desarrollo de dicha politica.

Articulo 2. Principios. El ordenamiento del territorio se fundamenta en los
siguientes principios:

1. La funcién social y ecoldgica de la propiedad.
2. La prevalencia del interés general sobre el particular.
3. La distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.

Articulo 3. Funcién publica del urbanismo. El ordenamiento del territorio
constituye en su conjunto una funcion publica, para el cumplimiento de los
siguientes fines:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de
transporte y demas espacios publicos, y su destinacién al uso comun, y hacer
efectivos los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios publicos
domiciliarios.

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del
interés comun, procurando su utilizacién racional en armonia con la funcién
social de la propiedad a la cual le es inherente una funcién ecoldgica,
buscando el desarrollo sostenible.

3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacién del patrimonio cultural y natural.

4. Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos
naturales.

Articulo 4. Participacion democratica. En ejercicio de las diferentes
actividades que conforman la accién urbanistica, las administraciones
municipales, distritales y metropolitanas deberan fomentar la concertacion
entre los intereses sociales, econdmicos y urbanisticos, mediante la
participacién de los pobladores y sus organizaciones.

Esta concertacién tendr4 por objeto asegurar la eficacia de las politicas
publicas respecto de las necesidades y aspiraciones de los diversos sectores
de la vida econémica y social relacionados con el ordenamiento del territorio
municipal, teniendo en cuenta los principios sefalados en el articulo 2° de la
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presente ley.

La participacion ciudadana podra desarrollarse mediante el derecho de
peticién, la celebracion de audiencias publicas, el ejercicio de la accién de
cumplimiento, la intervencion en la formulacion, discusién y ejecucion de los
planes de ordenamiento y en los procesos de otorgamiento, modificacién,
suspension o revocatoria de las licencias urbanisticas, en los términos
establecidos en la ley y sus reglamentos.

Articulo 5. Concepto. El ordenamiento del territorio municipal y distrital
comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion
fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro de
los limites fijados por la Constitucién y las leyes, en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su
jurisdiccion y regular la utilizacién, transformacion y ocupacién del espacio, de
acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el
medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales.

Articulo 6. Objeto. El ordenamiento del territorio municipal y distrital tiene por
objeto complementar la planificacibn econdmica y social con la dimensién
territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su
desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante:

1. La definicién de las estrategias territoriales de uso, ocupacién y manejo del
suelo, en funcion de los objetivos econdémicos, sociales, urbanisticos y
ambientales.

2. El disefio y adopcién de los instrumentos y procedimientos de gestion y
actuacién que permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las
actuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio municipal o
distrital.

3. La definicion de los programas y proyectos que concretan estos propdsitos.
El ordenamiento del territorio municipal y distrital se hara tomando en
consideraciéon las relaciones intermunicipales, metropolitanas y regionales;
debera atender las condiciones de diversidad étnica y cultural, reconociendo el
pluralismo y el respeto a la diferencia; e incorporard instrumentos que
permitan regular las dinamicas de transformacion territorial de manera que se
optimice la utilizacion de los recursos naturales y humanos para el logro de
condiciones de vida dignas para la poblaciéon actual y las generaciones
futuras.

Articulo 7. Competencias en materia de ordenamiento territorial. De
acuerdo con los principios y normas constitucionales y legales, las
competencias en materia de ordenamiento del territorio se distribuyen asi:

1. A la Nacion le compete la politica general de ordenamiento del territorio en
los asuntos de interés nacional: areas de parques nacionales y &areas
protegidas; localizacién de grandes proyectos de infraestructura; localizacién
de formas generales de uso de la tierra de acuerdo con su capacidad
productiva en coordinacion con lo que disponga el desarrollo de la Ley del
Medio Ambiente; determinacion de &reas limitadas en uso por seguridad y
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defensa; los lineamientos del proceso de urbanizacion y el sistema de
ciudades; los lineamientos y criterios para garantizar la equitativa distribuciéon
de los servicios publicos e infraestructura social de forma equilibrada en las
regiones y la conservacion y proteccién de areas de importancia histérica y
cultural, asi como los demas temas de alcance nacional, de acuerdo con sus
competencias constitucionales y legales.

2. Al nivel departamental le corresponde la elaboracion de las directrices y
orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones especificas de
su territorio, especialmente en areas de conturbaciéon con el fin de establecer
escenarios de uso y ocupacion del espacio de acuerdo con el potencial éptimo
del ambiente y en funcion de los objetivos de desarrollo, potencialidades y
licitantes biofisica, econdmicos y culturales; definir politicas de asentimientos
poblaciones y centros urbanos en armonia con las politicas nacionales, de tal
manera que facilite el desarrollo de su territorio; orientar la localizacion de la
infraestructura fisica-social de manera que se aprovechen las ventajas
competitivas regionales y se promueva la equidad en el desarrollo municipal,
concertando con los municipios el ordenamiento territorial de las &reas de
influencia de las infraestructuras de alto impacto; integrar y orientar la
proyeccion espacial de los planes sectoriales departamentales, los de sus
municipios y territorios indigenas, en concordancia con las directrices y
estrategias de desarrollo regionales y nacionales.

En desarrollo de sus competencias, los departamentos podran articular sus
politicas, directrices y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con los
programas, proyectos y actuaciones sobre el territorio, mediante la adopcién
de planes de ordenamiento para la totalidad o porciones especificas de su
territorio.

3. Al nivel metropolitano le corresponde la elaboracion de los planes integrales
de desarrollo metropolitano y el sefialamiento de las normas obligatoriamente
generales que definan los objetivos y criterios a los que deben acogerse los
municipios al adoptar los planes de ordenamiento territorial en relacién con las
materias referidas a los hechos metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en
la Ley 128 de 1994, en la presente ley y en sus reglamentos.

Los planes integrales de desarrollo metropolitano, en su componente de
ordenamiento fisico-territorial, a partir de un proceso concentrado con las
autoridades e instancias de planificacion de los municipios que integran la
correspondiente &rea metropolitana y con base en objetivos de desarrollo
socioecondmico metropolitano de largo plazo, estableceran las estrategias de
estructuracion territorial metropolitana e identificaran las infraestructuras,
redes de comunicacion, equipamientos y servicios de impacto metropolitano a
ejecutar en el largo, mediano y corto plazo. En particular deberan contener:

a) Las directrices fisico-territoriales relacionadas con los hechos
metropolitanos;

b) La determinacién en planos de la estructura urbano-rural para horizontes de
mediano y largo plazo;

c) La localizacion de la infraestructura para el transporte, los servicios publicos
domiciliarios, los equipamientos y partes de escala metropolitana, asi como las
areas de reserva para la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales y defensa del paisaje y la definiciobn de las directrices para su
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ejecucion u operacion cuando se definan como hechos metropolitanos;

d) La definiciébn de politicas, estrategias y directrices para la localizacion de
programas de vivienda de interés social en los diferentes municipios,
estableciendo las compensaciones del caso en favor de los municipios donde
se localicen;

e) Las normas obligatoriamente generales que definan los objetivos y criterios
a los que deben sujetarse los municipios al adoptar sus planes de
ordenamiento territorial en relacion con las materias referidas a los hechos
metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la Ley 128 de 1994 y sus
reglamentos;

f) Las demas directrices necesarias para el cumplimiento de los planes.

El componente de ordenamiento territorial de los planes integrales de
desarrollo metropolitano incluird sus correspondientes programas de ejecucion
y debera armonizar sus vigencias a las establecidas en la presente ley para
los planes de ordenamiento territorial de los municipios y distritos.

4. Los municipios y los distritos deberan formular y adoptar los planes de
ordenamiento del territorio contemplados en la Ley Organica del Plan de
Desarrollo y la presente ley, reglamentar de manera especifica los usos del
suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales de acuerdo con las leyes,
optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales,
en armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales y
metropolitanos.

Paragrafo. Las competencias de las entidades publicas en desarrollo de la
funciébn del ordenamiento se desarrollardn dentro de los limites de la
Constitucién y las leyes, y atendiendo los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad.

La autonomia municipal estarda determinada por el caracter prevaleciente de
las disposiciones dictadas por entidades de mayor ambito en la comprensién
territorial de sus competencias 0 de mayor jerarquia en materia de interés
supramunicipal.

Articulo 8. Accion urbanistica. La funcién publica del ordenamiento del
territorio local se ejerce mediante la accion urbanistica de las entidades
distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas y a las
actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el
ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo. Son
acciones urbanisticas, entre otras:

1. Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana.

2. Localizar y sefalar las caracteristicas de la infraestructura para el
transporte, los servicios publicos domiciliarios, la disposicién y tratamiento de
los residuos soélidos, liquidos, toxicos y peligrosos y los equipamientos de
servicios de interés publico y social, tales como centros docentes y
hospitalarios, aeropuertos y lugares analogos.

3. Establecer la zonificacion y localizaciéon de los centros de produccion,
actividades terciarias y residenciales, y definir los usos especificos,
intensidades de uso, las cesiones obligatorias, los porcentajes de ocupacion,
las clases y usos de las edificaciones y demas normas urbanisticas.

4. Determinar espacios libres para parques y areas verdes publicas, en
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proporcion adecuada a las necesidades colectivas.

5. Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la
localizacion de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de
otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda.

6. Determinar las caracteristicas y dimensiones de las unidades de actuacion
urbanistica, de conformidad con lo establecido en la presente ley.

7. Calificar y localizar terrenos para la construccién de viviendas de interés
social.

8. Calificar y determinar terrenos como objeto de desarrollo y construccion
prioritaria.

9. Dirigir y realizar la ejecucion de obras de infraestructura para el transporte,
los servicios publicos domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente
por la entidad publica o por entidades mixtas o privadas, de conformidad con
las leyes.

10. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicion se declare como de
utilidad publica o interés social, de conformidad con lo previsto en la ley.

11. Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la prevencién de
desastres, asi como las areas con fines de conservacién y recuperacion
paisajistica.

12. Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del
municipio, de comdn acuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva
jurisdiccidn, para su proteccion y manejo adecuados.

13. Determinar y reservar terrenos para la expansion de las infraestructuras
urbanas.

14. Todas las demas que fueren congruentes con los objetivos del
ordenamiento del territorio.

Paragrafo. Las acciones urbanisticas aqui previstas deberan estar contenidas
0 autorizadas en los planes de ordenamiento territorial o en los instrumentos
gue los desarrollen o complementen, en los términos previstos en la presente

ley,

Articulo 9. Plan de ordenamiento territorial El plan de ordenamiento
territorial que los municipios y distritos deberdn adoptar en aplicacion de la
presente ley, al cual se refiere el articulo 41 de la Ley 152 de 1994, es el
instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio
municipal. Se define como el conjunto de obijetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar
y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo. Los
planes de ordenamiento del territorio se denominaran:

a) Planes de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las
autoridades de los distritos y municipios con poblacién superior a los 100.000
habitantes;

b) Planes béasicos de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las
autoridades de los municipios con poblacién entre 30.000 y 100.000
habitantes;

¢) Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las
autoridades de los municipios con poblacién inferior a los 30.000 habitantes.

Paragrafo. Cuando la presente ley se refiera a planes de ordenamiento
territorial se entenderd que comprende todos los tipos de planes previstos en
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el presente articulo, salvo cuando se haga su sefialamiento especifico como el
plan sefialado en el literal a) del presente articulo.

Articulo 10. Determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En
la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los
municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes determinantes,
que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de
competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacién y proteccion del medio ambiente, los
recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus
respectivas facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional
Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del
territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Cdédigo de Recursos
Naturales, tales como las limitaciones derivadas del estatuto de zonificacion
de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso del
suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas
y costeras; las disposiciones producidas por la Corporacion Auténoma
Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la
reserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los distritos de manejo
integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y
parques naturales de cardcter regional; las normas y directrices para el
manejo de las cuencas hidrogréaficas expedidas por la Corporacién Autonoma
Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las directrices
y normas expedidas por las autoridades ambientales para la conservacion de
las areas de especial importancia ecosistémica;

c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas
que integran el sistema de parques nacionales naturales y las reservas
forestales nacionales;

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencién de amenazas y
riesgos naturales, el sefialamiento y localizacién de las areas de riesgo para
asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas
expuestas a amenazas y riesgos naturales.

2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y
uso de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la
Nacion y de los departamentos, incluyendo el histérico, artistico y
arquitecténico, de conformidad con la legislacién correspondiente.

3 El sefalamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas a la
red vial nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia, asi como las
directrices de ordenamientos para sus areas de influencia.

4. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de
desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi
como las normas generales que establezcan los objetivos y criterios definidos
por las areas metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del territorio
municipal, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 128 de 1994 y la
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presente ley.

Articulo 11. Componentes de los planes de ordenamiento territorial. Los
planes de ordenamiento territorial deberan contemplar tres componentes:

1. El componente general del plan, el cual estara constituido por los objetivos,
estrategias y contenidos estructurales de largo plazo.

2. El componente urbano, el cual estara constituido por las politicas, acciones,
programas y normas para encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano.

3. El componente rural, el cual estara constituido por las politicas, acciones,
programas y normas para orientar y garantizar la adecuada interaccion entre
los asentamientos rurales y la cabecera municipal, asi como la conveniente
utilizacién del suelo.

Articulo 12. Contenido del componente general del plan de
ordenamiento. El componente general del plan de ordenamiento debera
contener:

1. Los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo que
complementaran, desde el punto de vista del manejo territorial, el desarrollo
municipal y distrital, principalmente en los siguientes aspectos:

1.1 Identificaciébn y localizacion de las acciones sobre el territorio que
posibiliten organizarlo y adecuarlo para el aprovechamiento de sus ventajas
comparativas y su mayor competitividad.

1.2 Definicion de las acciones territoriales estratégicas necesarias para
garantizar la consecucién de los objetivos de desarrollo econémico y social del
municipio o distrito.

1.3 Adopciébn de las politicas de largo plazo para la ocupacién,
aprovechamiento y manejo del suelo y del conjunto de los recursos naturales.

2. Contenido Estructural, el cual debera establecer, en desarrollo y concreciéon
de los aspectos sefialados en el numeral 1° de este articulo, la estructura
urbano-rural e intraurbana que se busca alcanzar a largo plazo, con la
correspondiente identificacién de la naturaleza de las infraestructuras, redes
de comunicacién y servicios, asi como otros elementos o equipamientos
estructurantes de gran escala. En particular se deberan especificar:

2.1 Los sistemas de comunicacion entre el area urbana y el area rural y su
articulacion con los respectivos sistemas regionales.

2.2 El sefialamiento de las areas de reserva y medidas para la proteccion del
medio ambiente, conservacién de los recursos naturales y defensa del paisaje,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y el Cdodigo de
Recursos Naturales, asi como de las areas de conservacion y proteccion del
patrimonio histérico, cultural y arquitecténico.

2.3 La determinacién y ubicacién en planos de las zonas que presenten alto
riesgo para la localizacion de asentamientos humanos, por amenazas o
riesgos naturales o por condiciones de insalubridad.

2.4 La localizacion de actividades, infraestructuras y equipamientos basicos
para garantizar adecuadas relaciones funcionales entre asentamientos y
zonas urbanas y rurales.
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2.5 La clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansién urbana,
con la correspondiente fijacion del perimetro del suelo urbano, en los términos
en que estas categorias quedan definidas en el Capitulo IV de la presente ley,
y siguiendo los lineamientos de las regulaciones del Ministerio del Medio
Ambiente en cuanto a usos del suelo, exclusivamente en los aspectos
ambientales y de conformidad con los objetivos y criterios definidos por las
Areas Metropolitanas en las normas obligatoriamente generales, para el caso
de los municipios que las integran.

Paragrafo 1. Para los efectos de la aplicacion de las normas que aqui se
establecen, se entenderd por estructura urbano-rural e intraurbana el modelo
de ocupacién del territorio que fija de manera general la estrategia de
localizacion y distribucion espacial de las actividades, determina las grandes
infraestructuras requeridas para soportar estas actividades y establece las
caracteristicas de los sistemas de comunicacién vial que garantizaran la fluida
interaccion entre aquellas actividades espacialmente separadas.

Paragrafo 2. En cumplimiento del mandato constitucional contenido en el
articulo 367 de la Constitucién Politica, y a fin de evitar que pueda haber
zonas urbanas sin posibilidad de cobertura de servicios publicos domiciliarios,
en adelante el perimetro urbano no podra ser mayor que el denominado
perimetro de servicios.

Articulo 13. Componente urbano del plan de ordenamiento. El
componente urbano del plan de ordenamiento territorial es un instrumento
para la administracion del desarrollo y la ocupacion del espacio fisico
clasificado como suelo urbano y suelo de expansién urbana, que integra
politicas de mediano y corto plazo, procedimientos e instrumentos de gestion y
normas urbanisticas. Este componente debera contener por lo menos:

1. Las politicas de mediano y corto plazo sobre uso y ocupacion del suelo
urbano y de las areas de expansion, en armonia con el modelo estructural de
largo plazo adoptado en el componente general y con las previsiones sobre
transformacién y crecimiento espacial de la ciudad.

2. La localizacién y dimensionamiento de la infraestructura para el sistema
vial, de transporte y la adecuada intercomunicacion de todas las areas
urbanas y la proyectada para las areas de expansién; la disponibilidad de
redes primarias y secundarias de servicios publicos a corto y mediano plazo;
la localizaciéon prevista para los equipamientos colectivos y espacios libres
para parques y zonas verdes publicas de escala urbana o zonal, y el
sefialamiento de las cesiones urbanisticas gratuitas correspondientes a dichas
infraestructuras.

3. La delimitacion, en suelo urbano y de expansién urbana, de las areas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales, paisajisticos y de
conjuntos urbanos, historicos y culturales, de conformidad con la legislacién
general aplicable a cada caso y las normas especificas que los complementan
en la presente ley; asi como de las &reas expuestas a amenazas y riesgos
naturales.

4. La determinacion, en suelo urbano y de expansion urbana, de las areas
objeto de los diferentes tratamientos y actuaciones urbanisticas.

5. La estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programas de vivienda
de interés social, incluyendo los de mejoramiento integral, la cual incluird
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directrices y pardmetros para la localizacién en suelos urbanos y de expansion
urbana, de terrenos necesarios para atender la demanda de vivienda de
interés social, y el sefialamiento de los correspondientes instrumentos de
gestion; asi como los mecanismos para la reubicacion de los asentamientos
humanos localizados en zonas de alto riesgo para la salud e integridad de sus
habitantes, incluyendo la estrategia para su transformacion para evitar su
nueva ocupacion.

6. Las estrategias de crecimiento y reordenamiento de la ciudad, definiendo
sus prioridades, y los criterios, directrices y parametros para la identificacion y
declaracién de los inmuebles y terrenos de desarrollo o construccién
prioritaria.

7. La determinacion de las caracteristicas de las unidades de actuacion
urbanistica, tanto dentro del suelo urbano como dentro del suelo de expansion
cuando a ello hubiere lugar, o en su defecto el sefialamiento de los criterios y
procedimientos para su caracterizacién, delimitacién e incorporacion posterior.
8. La especificaciéon, si es del caso, de la naturaleza, alcance y area de
operacion de los macroproyectos urbanos cuya promocion y ejecucion se
contemple a corto o mediano plazo, conjuntamente con la definiciobn de sus
directrices generales de gestién y financiamiento, asi como la expedicién de
las autorizaciones para emprender las actividades indispensables para su
concrecion.

9. La adopcién de directrices y parametros para la formulaciéon de planes
parciales, incluyendo la definicion de acciones urbanisticas, actuaciones,
instrumentos de financiacion y otros procedimientos aplicables en las areas
sujetas a urbanizaciéon u operaciones urbanas por medio de dichos planes.

10. La definicién de los procedimientos e instrumentos de gestidén y actuacion
urbanistica requeridos para la administracion y ejecucion de las politicas y
decisiones adoptadas, asi como de los criterios generales para su conveniente
aplicacion, de acuerdo con lo que se establece en la presente ley, incluida la
adopcion de los instrumentos para financiar el desarrollo urbano, tales como la
participacion municipal o distrital en la plusvalia, la emisién de titulos de
derechos adicionales de construccion y desarrollo y los demas contemplados
en la Ley 92 de 1989.

11. La expedicion de normas urbanisticas en los términos y segun los
alcances que se establecen en el articulo 15 de la presente ley.

Articulo 14. Componente rural del plan de ordenamiento. EI componente
rural del plan de ordenamiento territorial es un instrumento para garantizar la
adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal,
la conveniente utilizacion del suelo rural y las actuaciones publicas tendientes
al suministro de infraestructuras y equipamientos bésicos para el servicio de
los pobladores rurales. Este componente debera contener por lo menos:

1. Las politicas de mediano y corto plazo sobre ocupacion del suelo en
relacion con los asentamientos humanos localizados en estas éreas.

2. El sefalamiento de las condiciones de proteccidn, conservacion y
mejoramiento de las zonas de produccion agropecuaria, forestal o minera.

3. La delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de los recursos
naturales, paisajisticos, geograficos y ambientales, incluyendo las areas de
amenazas y riesgos, o que formen parte de los sistemas de provision de los
servicios publicos domiciliarios o de disposicion final de desechos sélidos o
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liquidos.

4. La localizacién y dimensionamiento de las zonas de terminadas como
suburbanas, con precisién de las intensidades maximas de ocupacion y usos
admitidos, las cuales deberan adoptarse teniendo en cuenta su caracter de
ocupacién en baja densidad, de acuerdo con las posibilidades de suministro
de servicios de agua potable y saneamiento, en armonia con las normas de
conservacion y proteccién de recursos naturales y medio ambiente.

5. La identificacion de los centros poblados rurales y la adopcion de las
previsiones necesarias para orientar la ocupacién de sus suelos y la adecuada
dotacion de infraestructura de servicios basicos y de equipamiento social.

6. La determinacién de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios de
agua potable y saneamiento basico de las zonas rurales a corto y mediano
plazo y la localizacion prevista para los equipamientos de salud y educacion.
7. La expedicién de normas para la parcelacién de predios rurales destinados
a vivienda campestre, las cuales deberan tener en cuenta la legislacion
agraria y ambiental.

Articulo 15. Normas urbanisticas. Las normas urbanisticas regulan el uso, la
ocupaciéon y el aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las
consecuencias de las actuaciones urbanisticas indispensables para la
administracién de estos procesos. Estas normas estardn jerarquizadas de
acuerdo con los criterios de prevalencia aqui especificados y en su contenido
guedaradn establecidos los procedimientos para su revision, ajuste o
modificacion, en congruencia con lo que a continuacion se sefiala.

En todo caso los municipios que integran areas metropolitanas deberan
ajustarse en su determinacion a los objetivos y criterios definidos por la Junta
Metropolitana, en los asuntos de su competencia.

1. Normas urbanisticas estructurales

Son las que aseguran la consecucion de los objetivos y estrategias adoptadas
en el componente general del plan y en las politicas y estrategias de mediano
plazo del componente urbano. Prevalecen sobre las demas normas, en el
sentido de que las regulaciones de los demas niveles no pueden adoptarse ni
modificarse contraviniendo lo que en ellas se establece, y su propia
modificacion so6lo puede emprenderse con motivo de la revisibn general del
plan o excepcionalmente a iniciativa del alcalde municipal o distrital, con base
en motivos y estudios técnicos debidamente sustentados. por consiguiente,
las normas estructurales incluyen, entre otras:

1.1 Las que clasifican y delimitan los suelos, de acuerdo con lo establecido en
el Capitulo IV de esta ley.

1.2 Las que establecen areas y definen actuaciones y tratamientos
urbanisticos relacionadas con la conservacion y el manejo de centros urbanos
e historicos; las que reservan areas para la construccién de redes primarias de
infraestructura vial y de servicios publicos, las que reservan espacios libres
para parques y zonas verdes de escala urbana y zonal y, en general, todas las
que se refieran al espacio publico vinculado al nivel de planificacién de largo
plazo.

1.3 Las que definan las caracteristicas de las unidades de actuacion o las que
establecen criterios y procedimientos para su caracterizacion, delimitacion e
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incorporacién posterior, incluidas las que adoptan procedimientos e
instrumentos de gestion para orientar, promover y regular las actuaciones
urbanisticas vinculadas a su desarrollo.

1.4 Las que establecen directrices para la formulaciéon y adopcion de planes
parciales.

1.5 Las que definan las &reas de proteccion y conservacion de los recursos
naturales y paisajisticos, las que delimitan zonas de riesgo y en general, todas
las que conciernen al medio ambiente, las cuales en ningln caso, salvo en el
de la revision del plan, seran objeto de modificacién.

2. Normas urbanisticas generales

Son aquellas que permiten establecer usos e intensidad de usos del suelo, asi
como actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacion,
urbanizacion, construccion e incorporacion al desarrollo de las diferentes
zonas comprendidas dentro del perimetro urbano y suelo de expansién. Por
consiguiente, otorgan derechos e imponen obligaciones urbanisticas a los
propietarios de terrenos y a sus constructores, conjuntamente con la
especificacion de los instrumentos que se emplearan para que contribuyan
eficazmente a los objetivos del desarrollo urbano y a sufragar los costos que
implica tal definicion de derechos y obligaciones.

En razon de la vigencia de mediano plazo del componente urbano del plan, en
ellas también debe establecerse la oportunidad de su revision y actualizacion
e igualmente, los motivos generales que a iniciativa del alcalde permitiran su
revision parcial. En consecuencia, ademas de las regulaciones que por su
propia naturaleza quedan contenidas en esta definicion, hacen parte de las
normas urbanisticas:

2.1 Las especificaciones de aislamientos, volumetrias y alturas para los
procesos de edificacion.

2.2 La determinaciéon de las zonas de renovacion, conjuntamente con la
definicién de prioridades, procedimientos y programas de intervencion.

2.3 La adopcion de programas, proyectos y macroproyectos urbanos no
considerados en el componente general del plan.

2.4 Las caracteristicas de la red vial secundaria, la localizacién y la
correspondiente afectaciébn de terrenos para equipamientos colectivos de
interés publico o social a escala zonal o local, lo mismo que la delimitacion de
espacios libres y zonas verdes de dicha escala.

2.5 Las especificaciones de las redes secundarias de abastecimiento de los
servicios publicos domiciliarios.

2.6 Las especificaciones de las cesiones urbanisticas gratuitas, asi como los
parametros y directrices para que sus propietarios compensen en dinero o en
terrenos, si fuere del caso.

2.7 El sefialamiento de las excepciones a estas normas para operaciones
COmo macroproyectos 0 actuaciones urbanisticas en &reas con tratamientos
de conservacién, renovacion o mejoramiento integral para las cuales se
contemplen normas especificas a adoptar y concertar, en su oportunidad, con
los propietarios y comunidades interesadas, estableciendo los pardmetros,
procedimientos y requisitos que deben cumplirse en tales casos
excepcionales.

2.8 Las demas previstas en la presente ley o que se consideren convenientes
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por las autoridades distritales o municipales.

3. Normas complementarias

Se trata de aquellas relacionadas con las actuaciones, programas y proyectos
adoptados en desarrollo de las previsiones contempladas en los componentes
general y urbano del plan de ordenamiento, y que deben incorporarse al
Programa de ejecucidn que se establece en el articulo 18 de la presente ley.
También forman parte de este nivel normativo, las decisiones sobre las
acciones y actuaciones que por su propia naturaleza requieren ser ejecutadas
en el corto plazo y todas las regulaciones que se expidan para operaciones
urbanas especificas y casos excepcionales, de acuerdo con los parametros,
procedimientos y autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas
generales. Entre otras, pertenecen a esta categoria:

3.1 La declaracion e identificacion de los terrenos e inmuebles de desarrollo o
construccién prioritaria.

3.2 La localizacién de terrenos cuyo uso es el de vivienda de interés social y la
reubicacion de asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo.
3.3 Las normas urbanisticas especificas que se expidan en desarrollo de
planes parciales para unidades de actuacién urbanistica y para otras
operaciones como macroproyectos urbanos integrales y actuaciones en areas
con tratamientos de renovacion urbana o mejoramiento integral, que se
aprobaran de conformidad con el articulo 27 de la presente ley.

Paragrafo. Las normas para la urbanizacién y construccién de vivienda no
podran limitar el desarrollo de programas de vivienda de interés social, de tal
manera que las especificaciones entre otros de loteos, cesiones y areas
construidas deberan estar acordes con las condiciones de precio de este tipo
de vivienda.

Articulo 16. Contenido de los planes basicos de ordenamiento. Los planes
Basicos de Ordenamiento Territorial deberan contemplar los tres componentes
a que se refiere el articulo 11 de la presente ley, con los siguientes ajustes, en
orden a simplificar su adopcion y aplicacion:

1. En cuanto al componente general, el Plan Basico de Ordenamiento
sefialara los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo que
complementaran, desde el punto de vista del manejo territorial, el desarrollo
municipal, asi como los siguientes contenidos estructurales:

1.1 Identificacion y localizacion de las acciones sobre el territorio que
posibiliten organizarlo y adecuarlo para el aprovechamiento de sus ventajas
comparativas y su mayor competitividad.

1.2 Los sistemas de comunicacién entre el area urbana y el area rural y su
articulacion con los respectivos sistemas regionales.

1.3 El establecimiento de las areas de reserva y las regulaciones para la
proteccion del medio ambiente, conservacion de los recursos naturales y
defensa del paisaje, asi como para las areas de conservacién y proteccion del
patrimonio histérico, cultural y arquitecténico.

1.4 La localizacion de actividades, infraestructuras y equipamientos basicos
para garantizar adecuadas relaciones funcionales entre asentamientos vy
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zonas urbanas y rurales.

1.5 La clasificacién del territorio en suelo urbano, rural y de expansién urbana,
con la correspondiente fijacion del perimetro del suelo urbano, en los términos
sefalados en la presente ley, de conformidad con los objetivos y criterios
definidos por las Areas Metropolitanas en las normas obligatoriamente
generales para el caso de los municipios que las integran.

1.6 El inventario de las zonas que presenten alto riesgo para la localizacién de
asentamientos humanos, por amenazas naturales o por condiciones de
insalubridad.

2. En relacion con el componente urbano, el Plan Basico debera contener por
lo menos:

2.1 La localizacion y dimensionamiento de la infraestructura para el sistema
vial, de transporte y la adecuada intercomunicacion de todas las areas
urbanas asi como su proyeccién para las areas de expansion, si se
determinaren; la disponibilidad de redes primarias y secundarias de vias y
servicios publicos a corto y mediano plazo; la localizacion prevista para
eguipamientos colectivos y espacios publicos para parques y zonas verdes
publicas y el sefialamiento de las cesiones urbanisticas gratuitas
correspondientes a dichas infraestructuras.

2.2 La delimitacién de las areas de conservacion y proteccion de los recursos
naturales, paisajisticos y de conjuntos urbanos, histéricos y culturales, de
conformidad con la legislacion general aplicable a cada caso y las normas
urbanisticas que los complementan, asi como de las areas expuestas a
amenazas y riesgos naturales.

2.3 La estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programas de
vivienda de interés social, incluyendo los de mejoramiento integral, la cual
incluira las directrices y parametros para la definicion de usos para vivienda de
interés social, tanto en suelos urbanos como de expansion urbana, y el
sefialamiento de los correspondientes instrumentos de gestion; asi como los
mecanismos para la reubicacion de los asentamientos humanos localizados
en zonas de alto riesgo para la salud e integridad de sus habitantes,
incluyendo lo relacionado con la transformacion de las zonas reubicadas para
evitar su nueva ocupacion.

2.4 La definicion de los procedimientos e instrumentos de gestion y actuacion
urbanistica requeridos para la administracion y ejecucion de las politicas y
decisiones adoptadas, asi como de los criterios generales para su conveniente
aplicacion, incluida la adopcién de los instrumentos para financiar el desarrollo
urbano de acuerdo con lo que se establece en la presente ley y en la Ley 92
de 1989.

2.5 La expedicion de normas urbanisticas generales sobre usos e intensidad
de usos del suelo, actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacion,
urbanizacion, construccion e incorporacion al desarrollo de las diferentes
zonas comprendidas dentro del perimetro urbano y el suelo de expansion. Se
incluiran especificaciones de cesiones urbanisticas, aislamientos, volumetrias
y alturas; la determinacion de las zonas de mejoramiento integral, si las hay, y
las demas que consideren convenientes las autoridades distritales o
municipales.

3. El componente rural establecera por lo menos las mismas previsiones
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indicadas para el plan de ordenamiento territorial.

Articulo 17. Contenido de los esquemas de ordenamiento territorial. Los
esquemas de ordenamiento territorial deberan contener como minimo los
objetivos, estrategias y politicas de largo y mediano plazo para la ocupacion y
aprovechamiento del suelo, la division del territorio en suelo urbano y rural, la
estructura general del suelo urbano, en especial, el plan vial y de servicios
publicos domiciliarios, la determinacion de las zonas de amenazas y riesgos
naturales y las medidas de proteccion, las zonas de conservacion y proteccion
de recursos naturales y ambientales y las normas urbanisticas requeridas para
las actuaciones de parcelacién, urbanizacién y construccion.

Paragrafo. Los municipios con poblacion inferior a los 30.000 habitantes que
presente dinamicas importantes de crecimiento urbano podra adoptar Planes
Basicos de Ordenamiento Territorial, como instrumento para desarrollar el
proceso de ordenamiento de su territorio.

Articulo 18. Programa de ejecucion. El programa de ejecucion define con
caracter obligatorio, las actuaciones sobre el territorio previstas en el plan de
ordenamiento, que seran ejecutadas durante el periodo de la correspondiente
administraciéon municipal o distrital, de acuerdo con lo definido en el
correspondiente  Plan de Desarrollo, sefialando las prioridades, la
programacion de actividades, las entidades responsables y los recursos
respectivos.

El programa de ejecucién se integrara al Plan de Inversiones, de tal manera
gue conjuntamente con éste serd puesto a consideracion del concejo por el
alcalde, y su vigencia se ajustara a los periodos de las administraciones
municipales y distritales.

Dentro del programa de ejecucién se definiran los programas y proyectos de
infraestructura de transporte y servicios publicos domiciliarios que se
ejecutaran en el periodo correspondiente, se localizaran los terrenos
necesarios para atender la demanda de vivienda de interés social en el
municipio o distrito y las zonas de mejoramiento integral, sefialando los
instrumentos para su ejecucion publica o privada. Igualmente se determinaran
los inmuebles y terrenos cuyo desarrollo o construccion se consideren
prioritarios. Todo lo anterior, atendiendo las estrategias, parametros y
directrices sefialadas en el plan de ordenamiento.

Articulo 19. Planes parciales. Los planes parciales son los instrumentos
mediante los cuales se desarrollan y complementan las disposiciones de los
planes de ordenamiento, para areas determinadas del suelo urbano y para las
areas incluidas en el suelo de expansion urbana, ademas de las que deban
desarrollarse mediante unidades de actuacion urbanistica, macroproyectos u
otras operaciones urbanas especiales, de acuerdo con las autorizaciones
emanadas de las normas urbanisticas generales, en los términos previstos en
la presente ley. El plan parcial o local incluira por lo menos los siguientes
aspectos:

1. La delimitacion y caracteristicas del area de la operacion urbana o de la

93




unidad minima de actuacién urbanistica contemplada en el plan parcial o local.
2. La definicion precisa de los objetivos y las directrices urbanisticas
especificas que orientan la correspondiente actuacion u operacion urbana, en
aspectos tales como el aprovechamiento de los inmuebles; el suministro,
ampliacion o mejoramiento del espacio publico, la calidad del entorno, las
alternativas de expansion, el mejoramiento integral o renovacion
consideradas; los estimulos a los propietarios e inversionistas para facilitar
procesos de concertacion, integracion inmobiliaria o reajuste de tierras u otros
mecanismos para garantizar el reparto equitativo de las cargas y los beneficios
vinculadas al mejor aprovechamiento de los inmuebles; los programas y
proyectos urbanisticos que especificamente caracterizan los propdsitos de la
operaciéon y las prioridades de su desarrollo, todo ello de acuerdo con la
escala y complejidad de la actuacién o de la operacién urbana contemplada.

3. Las normas urbanisticas especificas para la correspondiente unidad de
actuacion o para el area especifica objeto de la operacién urbana objeto del
plan: definicion de usos especificos del suelo, intensidades de ocupacion y
construccion, retiros, aislamientos, empates y alturas.

4. La definicion del trazado y caracteristicas del espacio publico y las vias vy,
especialmente en el caso de las unidades de actuacion, de la red vial
secundaria; de las redes secundarias de abastecimiento de servicios publicos
domiciliarios; la localizacién de equipamientos colectivos de interés publico o
social como templos, centros docentes y de salud, espacios publicos y zonas
verdes destinados a parques, complementarios del contenido estructural del
plan de ordenamiento.

5. Los demas necesarios para complementar el planeamiento de las zonas
determinadas, de acuerdo con la naturaleza, objetivo y directriz de la
operacion o actuacion respectiva.

6. La adopcion de los instrumentos de manejo del suelo, capitacion de
plusvalias, reparto de cargas y beneficios, procedimientos de gestién,
evaluacion financiera de las obras de urbanizacion y su programa de
ejecucion, junto con el programa de financiamiento.

En los casos previstos en las normas urbanisticas generales, los planes
parciales podran ser propuestos ante las autoridades de planeacion municipal
o distrital para su aprobacidn, por personas o entidades privadas interesadas
en su desarrollo. En ningun caso podran contradecir o modificar las
determinaciones de los planes de ordenamiento ni las normas estructurales de
los mismos.

Paragrafo. Los planes parciales también podran ser aplicables para
complementar la planificacion de las localidades en el caso de los distritos,
cuando asi lo sefalare el Plan de Ordenamiento Territorial, evento en el cual
se denominard planes locales.

Articulo 20. Obligatoriedad de los planes de ordenamiento. Cumplido el
periodo de transicion previsto en la presente ley para la adopcién del plan de
ordenamiento territorial, las autoridades competentes sélo podran otorgar
licencias urbanisticas una vez que dicho plan sea adoptado.

Ningun agente publico o privado podra realizar actuaciones urbanisticas que
no se ajusten a las previsiones y contenidos de los planes de ordenamiento
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territorial, a su desarrollo en planes parciales y a las normas estructurales del
plan o complementarias del mismo.

Articulo 21. Armonia con el plan de desarrollo del municipio. El plan de
ordenamiento territorial define a largo y mediano plazo un modelo de
ocupacion del territorio municipal y distrital, sefialando su estructura béasica y
las acciones territoriales necesarias para su adecuada organizacion, el cual
estara vigente mientras no sea modificado o sustituido. En tal sentido, en la
definicibn de programas y proyectos de los planes de desarrollo de los
municipios se tendran en cuenta las definiciones de largo y mediano plazo de
ocupacion del territorio.

Articulo 22. De la participacién comunal en el ordenamiento del territorio.
Para efectos de organizar la participacion comunal en la definicion del
contenido urbano del plan de ordenamiento, las autoridades municipales o
distritales podran delimitar en el area comprendida dentro del perimetro
urbano, los barrios o agrupamientos de barrios residenciales usualmente
reconocidos por sus habitantes como referentes de su localizacién en la
ciudad y que definen su pertenencia inmediata a un dmbito local o vecinal. Lo
pertinente regird para la participacion comanditaria en la definicion del
contenido rural, caso en el cual la divisién territorial se referird a veredas o
agrupaciones de veredas.

En el curso de la formulacién y concertacion de los planes de ordenamiento
territorial, las organizaciones civicas debidamente reconocidas de dichos
agrupamientos de barrios o veredas, a través de mecanismos democréticos
que aseguren la representatividad de los elegidos, podran designar
representantes para que transmitan y pongan a consideracion sus propuestas
sobre los componentes urbano y rural del plan.

Una vez surtido el proceso de adopcion o revision del plan, estas mismas
organizaciones civicas mantendran su participacion en el ordenamiento del
territorio en los siguientes eventos:

1. Para proponer, en los casos excepcionales que consideren las normas
urbanisticas generales, la asignacién especifica de usos y aprovechamientos
del suelo en micro zonas de escala vecinal, esto es, en los casos donde el
efecto se limite exclusivamente a sus respectivos territorios y no contrarien las
normas estructurales. En las zonas exclusivamente residenciales estas
propuestas podran referirse a normas de paisajismo, regulaciones al transito
vehicular y demas previsiones tendientes al mantenimiento de la tranquilidad
de la zona, siempre y cuando no se afecte el uso del espacio publico, de
acuerdo con las normas generales.

2. Para formular y proponer planes parciales para actuaciones urbanisticas
dentro de su area, de acuerdo con las previsiones y autorizaciones del
componente urbano del plan.

3. Para ejercer acciones de veeduria ciudadana que garanticen el
cumplimiento o impidan la violacion de las normas establecidas, a través de
procedimientos acordes con las politicas locales de descentralizacion.

Articulo 23. Formulacién de los planes de ordenamiento territorial. En un
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plazo maximo de dieciocho (18) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, las administraciones municipales y distritales con la participacion
democratica aqui prevista, formulardn y adoptardn los planes de
Ordenamiento Territorial, o adecuaran los contenidos de ordenamiento
territorial de los planes de Desarrollo, de conformidad con lo dispuesto en la
presente ley.

En lo sucesivo dentro de los seis (6) meses anteriores al vencimiento de la
vigencia del plan de Ordenamiento, las administraciones municipales y
distritales deberan iniciar el tramite para la formulacion del nuevo plan o su
revision o ajuste.

En la formulacién, adecuacion y ajuste de los planes de ordenamiento se
tendra en cuenta el diagndstico de la situacion urbana y rural y la evaluacion
del plan vigente.

Paragrafo. En los municipios en los cuales no se formulen los planes de
ordenamiento dentro de los plazos previstos, las oficinas de planeacién de los
respectivos departamentos, podran acometer su elaboracion, quedando en
todo caso los proyectos correspondientes sujetos a los procedimientos de
concertacion y aprobacion establecidos en esta ley. Para la formulacion
correspondiente dichas oficinas podran solicitar el apoyo técnico del Ministerio
del Interior, el Viceministerio de Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Potable,
el Inurbe, el IGAC y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, IDEAM, el Ingeominas y las areas metropolitanas, para los casos
de municipios que formen parte de las mismas. Igualmente haran las
consultas del caso ante las Corporaciones Auténomas Regionales o
autoridades ambientales que tengan jurisdiccién sobre esos municipios, en los
asuntos de su competencia.

Igualmente las oficinas de planeacion de los respectivos departamentos con el
apoyo de las entidades nacionales deberan prestar asistencia técnica a los
municipios con poblacién inferior a treinta mil (30.000) habitantes en la
elaboracion del plan.

Articulo 24. Instancias de concertacién y consulta. El alcalde distrital o
municipal, a través de las oficinas de planeaciéon o de la dependencia que
haga sus veces, sera responsable de coordinar la formulaciéon oportuna del
proyecto del plan de Ordenamiento Territorial, y de someterlo a consideracion
del Consejo de Gobierno.

En todo caso, antes de la presentacién del proyecto de plan de ordenamiento
territorial a consideracion del concejo distrital o municipal, se surtirdn los
tramites de concertacion interinstitucional y consulta ciudadana, de acuerdo
con el siguiente procedimiento:

1. El proyecto de plan se someter4d a consideracion de la Corporacion
Auténoma Regional o autoridad ambiental correspondiente, para su
aprobacién en lo concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales,
dentro del &mbito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto por la Ley
99 de 1993 y en especial por su articulo 66, para lo cual dispondra de treinta
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(30) dias; solo podra ser objetado por razones técnicas y fundadas en los
estudios previos. Esta decision serd, en todo caso, apelable ante el Ministerio
del Medio Ambiente.

2. Durante el mismo término previsto en el numeral anterior se surtira la
instancia de concertacién con la Junta Metropolitana para el caso de planes
de ordenamiento de municipios que formen parte de &reas metropolitanas,
instancia que vigilara su armonia con los planes y directrices metropolitanas,
en asuntos de su competencia.

3. Una vez revisado el proyecto por las respectivas autoridades ambientales y
metropolitanas, en los asuntos de su competencia, se sometera a
consideracién del Consejo Territorial de Planeacion, instancia que debera
rendir concepto y formular recomendaciones dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes.

4. Durante el periodo de revision del plan por la Corporacién Auténoma
Regional, o la autoridad ambiental correspondiente, la Junta Metropolitana y el
Consejo Territorial de Planeacion, la administracion municipal o distrital
solicitara opiniones a los gremios econémicos y agremiaciones profesionales y
realizara convocatorias publicas para la discusién del plan, incluyendo
audiencias con las juntas administradoras locales, expondra los documentos
béasicos del mismo en sitios accesibles a todos los interesados y recogera las
recomendaciones y observaciones formuladas por las distintas entidades
gremiales, ecolégicas, civicas y comunitarias del municipio, debiendo proceder
a su evaluacién, de acuerdo con la factibilidad, conveniencia y concordancia
con los objetivos del plan. Igualmente pondran en marcha los mecanismos de
participacién comunal previstos en el articulo 22 de esta ley.

Las administraciones municipales y distritales estableceran los mecanismos
de publicidad y difusién del proyecto de plan de ordenamiento territorial que
garanticen su conocimiento masivo, de acuerdo con las condiciones vy
recursos de cada entidad territorial.

Paragrafo. La consulta democrética debera garantizarse en todas las fases del
plan de ordenamiento, incluyendo el diagnéstico, las bases para su
formulacion, el seguimiento y la evaluacion.

Articulo 25. Aprobacion de los planes de ordenamiento. El proyecto de
plan de ordenamiento territorial, como documento consolidado después de
surtir la etapa de la participacion democratica y de la concertacion
interinstitucional de que trata el articulo precedente, sera presentado por el
alcalde a consideracion del concejo municipal o distrital, dentro de los treinta
(30) dias siguientes al recibo del concepto del Consejo Territorial de
Planeacion. En el evento de que el concejo estuviere en receso, el alcalde
deberd convocarlo a sesiones extraordinarias. Toda modificaciébn propuesta
por el concejo debera contar con la aceptacion de la administracion.

Articulo 26. Adopcién de los planes. Transcurridos sesenta (60) dias desde
la presentacion del proyecto de plan de ordenamiento territorial sin que el
concejo municipal o distrital adopte decisién alguna, el alcalde podra adoptarlo
mediante decreto.

Articulo 27. Procedimiento para planes parciales. Para la aprobacion de los
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planes parciales de que trata la presente ley, se tendra en cuenta el siguiente
procedimiento:

1. Los proyectos de planes parciales serdn elaborados por las autoridades
municipales o distritales de planeacion, por las comunidades o por los
particulares interesados, de acuerdo con los parametros que al respecto
determine el plan de ordenamiento territorial.

2. Una vez que la autoridad de planeacién considere viable el proyecto de plan
parcial, lo sometera a consideracion de la autoridad ambiental
correspondiente, para su aprobacion, si ésta se requiere de acuerdo con las
normas sobre la materia, para lo cual dispondra de ocho (8) dias.

3. Una vez aprobado el proyecto por las respectivas autoridades ambientales,
se sometera a consideracion del Consejo Consultivo de Ordenamiento,
instancia que debera rendir concepto y formular recomendaciones dentro de
los treinta (30) dias habiles siguientes.

4. Durante el periodo de revision del proyecto de plan parcial se surtird una
fase de informacion publica, convocando a los propietarios y vecinos, para que
éstos expresen sus recomendaciones y observaciones.

5 Una vez aprobado, el alcalde municipal o distrital adoptara el plan parcial por
medio de decreto.

Articulo 28. Vigencia y revision del plan de ordenamiento. Los planes de
ordenamiento territorial deberan definir la vigencia de sus diferentes
contenidos y las condiciones que ameritan su revision en concordancia con los
siguientes parametros:

1. El contenido estructural del plan tendra una vigencia de largo plazo, que
para este efecto se entenderd& como minimo el correspondiente a tres
periodos constitucionales de las administraciones municipales y distritales,
teniendo cuidado en todo caso de que el momento previsto para su revision
coincida con el inicio de un nuevo periodo para estas administraciones.

2. Como contenido urbano de mediano plazo se entenderd una vigencia
minima correspondiente al término de dos periodos constitucionales de las
administraciones municipales y distritales, siendo entendido en todo caso que
puede ser mayor si ello se requiere para que coincida con el inicio de un
nuevo periodo de la administracion.

3. Los contenidos urbanos de corto plazo y los programas de ejecucién regiran
como minimo durante un periodo constitucional de la administracién municipal
y distrital, habida cuenta de las excepciones que resulten l6gicas en razén de
la propia naturaleza de las actuaciones contempladas o de sus propios
efectos.

4. Las revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento previsto para su
aprobacién y deberan sustentarse en parametros e indicadores de
seguimiento relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre
poblacién urbana; la dindmica de ajustes en usos o intensidad de los usos del
suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en
materia de transporte masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos
o proyectos de renovacion urbana; la ejecucion de macroproyectos de
infraestructura regional o metropolitana que generen impactos sobre el
ordenamiento del territorio municipal o distrital, asi como en la evaluacion de
sus objetivos y metas del respectivo plan.
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No obstante lo anterior, si al finalizar el plazo de vigencia establecido no se ha
adoptado un nuevo plan de ordenamiento territorial, seguira vigente el ya
adoptado.

Articulo 29. Consejo Consultivo de Ordenamiento. El Consejo Consultivo
de Ordenamiento serd una instancia asesora de la administracion municipal o
distrital en materia de ordenamiento territorial, que deberd conformar los
alcaldes de municipios con poblacién superior a los treinta mil (30.000)
habitantes. Estard integrado por funcionarios de la administracion y por
representantes de las organizaciones gremiales, profesionales, ecolégicas,
civicas y comunitarias vinculadas con el desarrollo urbano. Asi mismo los
curadores urbanos forman parte de este consejo en las ciudades donde exista
esta institucion.

Seran funciones de este Consejo, ademas de las previstas en esta ley y su
reglamento, el seguimiento del plan de ordenamiento y proponer sus ajustes y
revisiones cuando sea del caso.

Paragrafo. Los miembros de este consejo podran ser escogidos entre los
integrantes del Consejo Territorial de Planeacién

Articulo 92. Planes de ordenamiento y programas de vivienda de interés
social. Los municipios y distritos determinaran sus necesidades en materia de
vivienda de interés social, tanto nueva como objeto de mejoramiento integral,
y de acuerdo con las mismas definiran los objetivos de mediano plazo, las
estrategias e instrumentos para la ejecucion de programas tendientes a la
soluciéon del déficit correspondiente. En todo caso al incorporar suelo de
expansion urbana, los planes de ordenamiento y los instrumentos que los
desarrollen determinaran porcentajes del nuevo suelo que deberan destinarse
al desarrollo de programas de vivienda de interés social. Igual prevision
habran de contener los planes parciales para programas de renovacién
urbana. Lo anterior, sin perjuicio de que este tipo de programas se localicen
en otras zonas de la ciudad, de acuerdo con las normas generales sobre usos
del suelo.

Los planes parciales correspondientes determinaran la forma de definir las
localizaciones de los terrenos tendientes al cumplimiento de los porcentajes
expresados, asi como los mecanismos para la compensacion de las cargas
urbanisticas correspondientes, cuando a ello hubiere lugar.

En todo caso las zonas o areas destinadas para este tipo de viviendas
deberan desarrollarse de conformidad con este uso, por sus propietarios o por
las entidades publicas competentes, en los casos en los que se hubiere
determinado la utilidad publica correspondiente.

Articulo 110. Politica urbana y Plan de Desarrollo de la Nacién. Como
parte del Plan de Desarrollo, el Gobierno Nacional formulard la Politica
Nacional Urbana, tendiente a garantizar el desarrollo equilibrado y eficiente de
los centros urbanos, la cual incluird directrices, orientaciones, objetivos y
estrategias, asi como los parametros para la determinacion de los planes
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tendientes a su cumplimiento, lo mismo que las fuentes de financiacion del
componente nacional.

Para tales efectos, el Ministerio de Desarrollo Econdmico formulard la Politica
Nacional Urbana y los planes tendientes a su ejecucién, en armonia con los
intereses regionales y locales.

Paragrafo. En todo caso los planes correspondientes, en especial su
componente financiero, debera estar acorde con los contenidos del Plan de
Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo.

(Documento 7)

Ley No.
397 del 7
de agosto
de 1997

Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.

Articulo 1. De los principios fundamentales y definiciones de esta ley. La
presente ley estd basada en los siguientes principios fundamentales y
definiciones:

1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que
comprende, mas alld de las artes y las letras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.

2. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la
nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto,
como proceso generado individual y colectivamente por los colombianos.
Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la cultura
colombianas.

3. El Estado impulsara y estimulard los procesos, proyectos y actividades
culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y
variedad cultural de la Nacion colombiana.

4. En ningun caso el Estado ejercera censura sobre la forma y el contenido
ideoldgico y artistico de las realizaciones y proyectos culturales.

5. Es obligacion del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir el
Patrimonio Cultural de la Nacion.

6. El Estado garantiza a los grupos étnicos y linguisticos, a las comunidades
negras y raizales y a los pueblos indigenas el derecho a conservar, enriquecer
y difundir su identidad y patrimonio cultural, a generar el conocimiento de las
mismas segun sus propias tradiciones y a beneficiarse de una educacion que
asegure estos derechos.

El Estado colombiano reconoce la especificidad de la cultura caribe y brindara
especial proteccidn a sus diversas expresiones.

7. El Estado protegera el castellano como idioma oficial de Colombia y las
lenguas de los pueblos indigenas y comunidades negras y raizales en sus
territorios. Asi mismo, impulsara el fortalecimiento de las lenguas amerindias y
criollas habladas en el territorio nacional y se comprometera en el respeto y
reconocimiento de éstas en el resto de la sociedad.

8. El desarrollo econémico y social debera articularse estrechamente con el
desarrollo cultural, cientifico y tecnolégico. ElI Plan Nacional de Desarrollo
tendra en cuenta el Plan Nacional de Cultura que formule el Gobierno. Los

100



recursos publicos invertidos en actividades culturales tendran, para todos los
efectos legales, el caracter de gasto publico social.

9. El respeto de los derechos humanos, la convivencia, la solidaridad, la inter-
culturalidad, el pluralismo y la tolerancia son valores culturales fundamentales
y base esencial de una cultura de paz.

10. El Estado garantizar4 la libre investigacion y fomentara el talento
investigativo dentro de los parametros de calidad, rigor y coherencia
académica.

11. ElI Estado fomentara la creacién, ampliacion y adecuacion de
infraestructura artistica y cultural y garantizard el acceso de todos los
colombianos a la misma.

12. El Estado promoverd la interaccién de la cultura nacional con la cultura
universal.

13. El Estado, al formular su politica cultural, tendr4& en cuenta tanto al
creador, al gestor como al receptor de la cultura y garantizara el acceso de los
colombianos a las manifestaciones, bienes y servicios culturales en igualdad
de oportunidades, concediendo especial tratamiento a personas limitadas
fisica, sensorial y siquicamente, de la tercera edad, la infancia y la juventud y
los sectores sociales mas necesitados.

Articulo 2. Del papel del estado en relacion con la cultura. Las funciones y
los servicios del Estado en relaciéon con la cultura se cumpliran en conformidad
con lo dispuesto en el articulo anterior, teniendo en cuenta que el objetivo
primordial de la politica estatal sobre la materia son la preservacion del
Patrimonio Cultural de la Nacion y el apoyo y el estimulo a las personas,
comunidades e instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones
artisticas y culturales en los ambitos locales, regionales y nacional.

Articulo 4. Definicion de patrimonio cultural de la nacién. El patrimonio
cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes y valores culturales
qgue son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la tradicion, las
costumbres y los habitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales y
materiales, muebles e inmuebles, que poseen un especial interés historico,
artistico, estético, plastico, arquitecténico, urbano, arqueolégico, ambiental,
ecologico, linguistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico,
testimonial, documental, literario, bibliografico, museolégico, antropolégico y
las manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura
popular.

Las disposiciones de la presente ley y de su futura reglamentacion seran
aplicadas a los bienes y categorias de bienes que siendo parte del Patrimonio
Cultural de la Nacién pertenecientes a las épocas prehispanicas, de la
Colonia, la Independencia, la Republica y la Contemporanea, sean declarados
como bienes de interés cultural, conforme a los criterios de valoracion que
para tal efecto determine el Ministerio de Cultura.

Paragrafo 1. Los bienes declarados monumentos nacionales con anterioridad
a la presente ley, asi como los bienes integrantes del patrimonio arqueoldgico,
seran considerados como bienes de interés cultural.

También podran ser declarados bienes de interés cultural, previo concepto del
Ministerio de Cultura, aquellos bienes que hayan sido objeto de
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reconocimiento especial expreso por las entidades territoriales.

Articulo 5. Objetivos de la politica estatal en relacion con el patrimonio
cultural de la nacién. La politica estatal en lo referente al patrimonio cultural
de la Nacién, tendra como objetivos principales la proteccion, la conservacion,
la rehabilitacién y la divulgacion de dicho patrimonio, con el propésito de que
éste sirva de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en el presente
como en el futuro

(Documento 8)

Ley No.
507del 28
de junio
de 1999

Por la cual se modifica la Ley 388 de 1997

Articulo 1. Prorrégase el plazo maximo establecido en el articulo 23 de la Ley
388 de 1997, para que los municipios y distritos formulen y adopten los planes
y esquemas de ordenamiento territorial (POT), hasta el 31 de diciembre de
1999.

Paragrafo 1. No obstante, los municipios y distritos podran poner en vigencia
sus respectivos planes y esquemas de ordenamiento cuando lo adopten antes
de la fecha prevista en este articulo.

Pardgrafo 2. En la formulacién, adecuacion y ajuste de los Planes de
Ordenamiento Territorial se tendran en cuenta el diagnostico de la situacion
urbanay rural y la evaluacién del plan vigente.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional fijara plazos adicionales, dentro del mismo
esquema de la presente ley y excepciones con respecto a municipios
ubicados en zonas que el Gobierno Nacional haya definido como de
distension o despeje, en el marco de un proceso de paz.

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional debera implementar un plan de asistencia
técnica a través de la coordinacién interinstitucional de los respectivos
Ministerios y entidades gubernamentales, las Oficinas de Planeacién de los
respectivos departamentos y las Corporaciones Autbnomas Regionales, para
capacitar y prestar asistencia técnica en los procesos de formulacion y
articulacion de los planes de ordenamiento territorial y en especial para los
municipios que presenten mayores dificultades en el proceso. Las entidades
gubernamentales involucradas en el proceso pondran a disposicion de los
municipios y distritos los recursos de informacidon y asistencia técnica
necesarios para el éxito de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT).
Paragrafo 5. En los municipios y distritos en los cuales no se formulen los
planes de ordenamiento dentro de los plazos previstos, las Oficinas de
Planeacion de los respectivos departamentos, podran acometer su
elaboracion quedando en todo caso los proyectos correspondientes sujetos a
los procedimientos de concertacién y aprobacién establecidos en esta ley.
Para la formulacion correspondiente dichas oficinas podran solicitar el apoyo
técnico del Ministerio del Interior, el Viceministerio de Vivienda, Desarrollo
Urbano y Agua Potable, el Inurbe, el IGAC y el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, Ideam, el Ingeominas y las areas
metropolitanas para los casos de municipios que formen parte de las mismas.
Igualmente hardn las concertaciones del caso ante las Corporaciones
Auténomas Regionales o autoridades ambientales que tengan jurisdiccion
sobre esos municipios, en los asuntos de su competencia.

Las Oficinas de Planeacion de los respectivos departamentos con el apoyo de
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las entidades nacionales deberdn prestar asistencia técnica a los municipios
con poblacion inferior a los cincuenta mil (50.000) habitantes en la elaboracién
del Plan de Ordenamiento Territorial.

Paragrafo 6. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> El Proyecto de Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) se sometera a consideracion de la
Corporacion Auténoma Regional o autoridad ambiental competente a efectos
de que conjuntamente con el municipio y/o distrito concerten lo concerniente a
los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del &mbito de su competencia
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, para lo cual dispondran, de
treinta (30) dias. Vencido el término anterior, se entiende concertado y
aprobado el Proyecto del Plan de Ordenamiento por parte de las autoridades
ambientales competentes y una vez surtida la consulta al Consejo Territorial
de Planeacion como se indica en el numeral 30. del articulo 24 de la Ley 388
de 1997, se continuara con la instancia de aprobacién prevista en el articulo
25 de la misma ley. Lo dispuesto en este paragrafo es aplicable para las
disposiciones contenidas en el articulo 99 de la Ley 388 de 1997 y el Decreto
1753 de 1994 sobre licencias ambientales y planes de manejo ambiental.

En relacién con los temas sobre los cuales no se logre la concertacion, el
Ministerio del Medio Ambiente intervendra con el fin de decidir sobre los
puntos de desacuerdo para lo cual dispondra de un término maximo de treinta
(30) dias contados a partir del vencimiento del plazo anteriormente sefialado
en este paragrafo.

En todos los casos en que las autoridades ambientales no se pronuncien
dentro de los términos fijados en el presente pardgrafo, operara el silencio
administrativo positivo a favor de los municipios y distritos.

Articulo 3. Los municipios y distritos podran contratar créditos blandos para
preinversion en el sector de planeacion y servir la deuda con recursos de las
transferencias de los ingresos corrientes de la nacién (ICN), provenientes del
20% de libre destinacién en otros sectores, en la respectiva vigencia.
(Documento 9)

Ley No.
617 del 6
de octubre
de 2000

Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de
Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes
a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizacién del gasto publico nacional.

Articulo 1. Categorizacion Presupuestal De Los Departamentos. En
desarrollo del articulo 302 de la Constitucion Politica, teniendo en cuenta su
capacidad de gestion administrativa y fiscal y de acuerdo con su poblacion e
ingresos corrientes de libre destinacion, establécese la siguiente
categorizacion para los departamentos:

Categoria especial. Todos aquellos departamentos con poblacién superior a
dos millones (2.000.000) de habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre
destinacion anuales sean superiores a seiscientos mil (600.000) salarios
minimos legales mensuales.

Primera categoria. Todos aquellos departamentos con poblacién comprendida
entre setecientos mil uno (700.001) habitantes y dos millones (2.000.000) de
habitantes, cuyos ingresos corrientes de libre destinacién anuales igualen o
superen ciento setenta mil uno (170.001) salarios minimos legales mensuales
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y hasta seiscientos mil (600.000) salarios minimos legales mensuales.
Segunda categoria. Todos aquellos departamentos con poblacién
comprendida entre trescientos noventa mil uno (390.001) y setecientos mil
(700.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacién anuales
sean iguales o superiores a ciento veintidés mil uno (122.001) y hasta de
ciento setenta mil (170.000) salarios minimos legales mensuales.

Tercera categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion comprendida
entre cien mil uno (100.001) y trescientos noventa mil (390.000) habitantes y
cuyos recursos corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a
sesenta mil uno (60.001) y hasta de ciento veintidés mil (122.000) salarios
minimos legales mensuales.

Cuarta categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion igual o inferior
a cien mil (100.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion
anuales sean iguales o inferiores a sesenta mil (60.000) salarios minimos
legales mensuales.

Paragrafo 1. Los departamentos que de acuerdo con su poblacién deban
clasificarse en una determinada categoria, pero superen el monto de ingresos
corrientes de libre destinacién anuales sefialados en el presente articulo para
la misma, se clasificaran en la categoria inmediatamente superior.

Los departamentos cuya poblacion corresponda a una categoria determinada,
pero cuyos ingresos corrientes de libre destinacién anuales no alcancen el
monto sefalado en el presente articulo para la misma, se clasificardn en la
categoria correspondiente a sus ingresos corrientes de libre destinacion
anuales.

Paragrafo 2. Sin perjuicio de la categoria que corresponda segun los criterios
sefialados en el presente articulo, cuando un departamento destine a gastos
de funcionamiento porcentajes superiores a los limites que establece la
presente ley se reclasificara en la categoria inmediatamente inferior.
Paragrafo 4. Los Gobernadores determinaran anualmente, mediante decreto
expedido antes del treinta y uno (31) de octubre, la categoria en la que se
encuentra clasificado para el afio siguiente, el respectivo departamento.

Para determinar la categoria, el decreto tendra como base las certificaciones
que expida el Contralor General de la Republica sobre los ingresos corrientes
de libre destinacion recaudados efectivamente en la vigencia anterior y sobre
la relaciébn porcentual entre los gastos de funcionamiento y los ingresos
corrientes de libre destinacion de la vigencia inmediatamente anterior, y la
certificacion que expida el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, sobre poblacién para el afio anterior.

La Direccibn General del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, y el Contralor General de la Republica remitirdn al
gobernador las certificaciones de que trata el presente articulo, a mas tardar el
treinta y uno (31) de julio de cada afio.

Si el respectivo Gobernador no expide la certificacion sobre categorizacion en
el término sefialado en el presente paragrafo, dicha certificacion sera expedida
por el Contador General de la Nacién en el mes de noviembre.

Cuando en el primer semestre del afio siguiente al que se evalla para la
categorizacion, el departamento demuestre que ha enervado las condiciones
para disminuir de categoria, se calificara en la que acredite en dicho semestre,
de acuerdo al procedimiento establecido anteriormente y teniendo en cuenta
la capacidad fiscal.
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Paragrafo. Transitorio. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, y el Contralor General de la Republica, remitirdn a los
Gobernadores las certificaciones de que trata el presente articulo dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la expedicion de la presente ley, a efecto de
gue los gobernadores determinen, dentro de los quince (15) dias siguientes a
su recibo, la categoria en la que se encuentra clasificado el respectivo
departamento. Dicho decreto de categorizacion debera ser remitido al
Ministerio del Interior para su registro.

Articulo 2. Categorizacion de los distritos y municipios. El articulo 60. de
la Ley 136 de 1994, quedard asi:

"Articulo 60. Categorizacion de los distritos y municipios. Los distritos y
municipios se clasificaran atendiendo su poblacion e ingresos corrientes de
libre destinacion, asi:

Categoria especial. Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacion
superior o igual a los quinientos mil uno (500.001) habitantes y cuyos ingresos
corrientes de libre destinacién anuales superen cuatrocientos mil (400.000)
salarios minimos legales mensuales.

Primera categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacién
comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean
superiores a cien mil (100.000) y hasta de cuatrocientos mil (400.000) salarios
minimos legales mensuales.

Segunda categoria. Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacién
comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000) habitantes
y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a
cincuenta mil (50.000) y hasta de cien mil (100.000) salarios minimos legales
mensuales.

Tercera categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion
comprendida entre treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000) habitantes
y cuyos ingresos corrientes de libre destinaciébn anuales sean superiores a
treinta mil (30.000) y hasta de cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales.

Cuarta categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacién
comprendida entre veinte mil uno (20.001) y treinta mil (30.000) habitantes y
cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a
veinticinco mil (25.000) y de hasta de treinta mil (30.000) salarios minimos
legales mensuales.

Quinta categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion
comprendida entre diez mil uno (10.001) y veinte mil (20.000) habitantes y
cuyos ingresos corrientes de libre destinacién anuales sean superiores a
guince mil (15.000) y hasta veinticinco mil (25.000) salarios minimos legales
mensuales.

Sexta categoria. Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacién igual o
inferior a diez mil (10.000) habitantes y con ingresos corrientes de libre
destinaciéon anuales no superiores a quince mil (15.000) salarios minimos
legales mensuales.

Paragrafo 1. Los distritos 0 municipios que de acuerdo con su poblacién
deban clasificarse en una categoria, pero cuyos ingresos corrientes de libre
destinacion anuales difieran de los sefialados en el presente articulo para la
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misma, se clasificaran en la categoria correspondiente a los ingresos
corrientes de libre destinacion anuales.

Paragrafo 2. Ningln municipio podra aumentar o descender mas de dos
categorias entre un afo y el siguiente.

Paragrafo 3. Sin perjuicio de la categoria que corresponda segun los criterios
sefalados en el presente articulo, cuando un distrito 0 municipio destine a
gastos de funcionamiento porcentajes superiores a los limites que establece la
presente ley se reclasificara en la categoria inmediatamente inferior.

Paragrafo 5. Los alcaldes determinardn anualmente, mediante decreto
expedido antes del treinta y uno (31) de octubre, la categoria en la que se
encuentra clasificado para el afio siguiente, el respectivo distrito 0 municipio.
Para determinar la categoria, el decreto tendra como base las certificaciones
que expida el Contralor General de la Republica sobre los ingresos corrientes
de libre destinacion recaudados efectivamente en la vigencia anterior y sobre
la relacion porcentual entre los gastos de funcionamiento y los ingresos
corrientes de libre destinacion de la vigencia inmediatamente anterior, y la
certificacion que expida el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, sobre poblacién para el afio anterior.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, y el Contralor
General de la Republica remitiran al alcalde la certificacion de que trata el
presente articulo, a mas tardar el treinta y uno (31) de julio de cada afio.

Si el respectivo Alcalde no expide la certificacion en el término sefialado en el
presente paragrafo, dicha certificacién sera expedida por el Contador General
de la Nacion en el mes de noviembre.

Paragrafo 6. El salario minimo legal mensual que servira de base para la
conversion de los ingresos, sera el que corresponda al mismo afio de la
vigencia de los ingresos corrientes de libre destinacion determinados en el
presente articulo.

Paragrafo 7. Los municipios de frontera con poblacién superior a setenta mil
(70.000) habitantes, por su condicion estratégica, se clasificaran como minimo
en la cuarta categoria, en ningun caso los gastos de funcionamiento de dichos
municipios podran superar el ciento por ciento de sus ingresos corrientes de
libre destinacion.

Paragrafo 8. Los municipios colindantes con el Distrito Capital, con poblacion
superior a trescientos mil uno (300.001) habitantes, se clasificaran en segunda
categoria.

Paragrafo 9. Las disposiciones contenidas en el presente articulo seran de
aplicacion obligatoria a partir del afio 2004.

En el periodo comprendido entre el afio 2000 y el afio 2003, podran seguirse
aplicando las normas vigentes sobre categorizacion. En este caso, cuando un
municipio deba asumir una categoria determinada, pero sus ingresos
corrientes de libre destinacion sean insuficientes para financiar los gastos de
funcionamiento sefalados para la misma, los alcaldes podran solicitar al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la certificacion de la categoria que se
adecue a su capacidad financiera.

La categoria certificada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sera
de obligatoria adopcion.

En estos eventos, los salarios y honorarios que se establezcan con base en la
categorizacién deberan ajustarse para la vigencia fiscal en que regira la nueva
categoria.

Paragrafo. Transitorio. "El Departamento Administrativo Nacional de
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Estadistica, DANE, y el Contralor General de la Republica, remitiran a los
alcaldes las certificaciones de que trata el presente articulo dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la expedicion de la presente ley, a efecto de que
los alcaldes determinen, dentro de los quince (15) dias siguientes a su recibo,
la categoria en la que se encuentra clasificado el respectivo distrito o
municipio. Dicho decreto de categorizacién deberd ser remitido al Ministerio
del Interior para su registro”.

Articulo 3. Financiacion de gastos de funcionamiento de las entidades
territoriales. Los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales
deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinacion, de tal
manera que estos sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes,
provisionar el pasivo prestacional y pensional; y financiar, al menos
parcialmente, la inversion publica autonoma de las mismas.

PARAGRAFO lo. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE>
Para efectos de lo dispuesto en esta ley se entiende por ingresos corrientes
de libre destinacion los ingresos corrientes excluidas las rentas de destinacion
especifica, entendiendo por estas las destinadas por ley 0 acto administrativo
a un fin determinado.

Los ingresos corrientes son los tributarios y los no tributarios, de conformidad
con lo dispuesto en la ley orgénica de presupuesto.

En todo caso, no se podran financiar gastos de funcionamiento con recursos
de:

b) La participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién
de forzosa inversion;

c) Los ingresos percibidos en favor de terceros que, por mandato legal o
convencional, las entidades territoriales, estén encargadas de administrar,
recaudar o ejecutar;

d) Los recursos del balance, conformados por los saldos de apropiacion
financiados con recursos de destinacion especifica;

e) Los recursos de cofinanciacion;

f) Las regalias y compensaciones;

g) Las operaciones de crédito publico, salvo las excepciones que se
establezcan en las leyes especiales sobre la materia;

i) La sobretasa al ACPM;

k) Otros aportes y transferencias con destinacion especifica o de caracter
transitorio;

[) Los rendimientos financieros producto de rentas de destinacion especifica.
Paragrafo 2. Los gastos para la financiacion de docentes y personal del
sector salud que se financien con cargo a recursos de libre destinacion del
departamento, distrito 0 municipio, y que generen obligaciones que no se
extingan en una vigencia, solo podran seguirse financiando con ingresos
corrientes de libre destinacion.

Paragrafo 3. Los gastos de funcionamiento que no sean cancelados durante
la vigencia fiscal en que se causen, se seguiran considerando como gastos de
funcionamiento durante la vigencia fiscal en que se paguen.

Paragrafo 4. Los contratos de prestacion de servicios para la realizacion de
actividades administrativas se clasificaran para los efectos de la presente ley
como gastos de funcionamiento.
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Articulo 4. Valor maximo de los gastos de funcionamiento de los
departamentos. Durante cada vigencia fiscal los gastos de funcionamiento de
los departamentos no podran superar, como proporcién de sus ingresos
corrientes de libre destinacion, los siguientes limites:

Categoria Limite

Especial 50%

Primera 55%

Segunda 60%

Tercera y cuarta 70%

Articulo 6. Valor maximo de los gastos de funcionamiento de los distritos
y municipios. Durante cada vigencia fiscal los gastos de funcionamiento de
los distritos y municipios no podran superar como proporcion de sus ingresos
corrientes de libre destinacion, los siguientes limites:

Categoria Limite
Especial 50%
Primera 65%

Segunda y tercera 70%
Cuarta, quinta y sexta 80%

Articulo 14. Prohibicion de transferencias y liquidacion de empresas
ineficientes. Prohibase al sector central departamental, distrital o municipal
efectuar transferencias a las empresas de licores, a las loterias y a las
instituciones de naturaleza financiera de propiedad de las entidades
territoriales o con participacién mayoritaria de ellas, distintas de las ordenadas
por la ley o de las necesarias para la constitucion de ellas y efectuar aportes o
créditos, directos o indirectos bajo cualquier modalidad.

Cuando una Empresa Industrial y Comercial del Estado o sociedad de
economia mixta, de aquellas a que se refiere el presente articulo genere
pérdidas durante tres (3) afios seguidos, se presume de pleno derecho que no
es viable y debera liquidarse o enajenarse la participacion estatal en ella, en
ese caso sOlo procederan las transferencias, aportes o créditos necesarios
para la liquidacion.

Articulo 15. Modificase el articulo 8o. de la Ley 136 de 1994, el cual
guedara asi:

"Articulo 80. Requisitos. Para que una porcion del territorio de un
departamento pueda ser erigida en municipio se necesita que concurran las
siguientes condiciones:

1. Que el area del municipio propuesto tenga identidad, atendidas las
caracteristicas naturales, sociales, econémicas y culturales.

2. Que cuente por lo menos con catorce mil (14.000) habitantes y que el
municipio o municipios de los cuales se pretende segregar no disminuya su
poblacion por debajo de este limite sefalado, segun certificacién del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Dane.

3. Que el Municipio propuesto garantice, por lo menos, ingresos corrientes de
libre destinacién anuales equivalentes a cinco mil (5.000) salarios minimos
mensuales vigentes, durante un periodo no inferior a cuatro (4) afios.

4. Previamente a la presentacioén del proyecto de ordenanza por la cual se
cree un municipio el 6rgano departamental de planeacién, de acuerdo con la
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metodologia elaborada por el Departamento Nacional de Planeacion debe
elaborar el respectivo estudio, sobre la conveniencia econémica y social de la
iniciativa y la viabilidad de la nueva entidad, teniendo en cuenta sus
posibilidades econdémicas, de infraestructura y su identificacion como area de
desarrollo. Con base en dicho estudio, el 6rgano departamental de planeacion
deberd expedir concepto sobre la viabilidad de crear o no el municipio,
debiendo pronunciarse sobre la conveniencia de la medida para el municipio o
los municipios de los cuales se segregaria el nuevo.

En ningln caso podra crearse un municipio que sustraiga mas de la tercera
parte del territorio del municipio 0 municipios de los cuales se segrega. De
forma previa a la sancion de la ordenanza de creacién del municipio, el
Tribunal Contencioso Administrativo ejercera control automatico previo sobre
la legalidad de la misma. Si el proyecto no se encontrare ajustado a la ley no
podra sancionarse.

Paragrafo 1. El respectivo proyecto de ordenanza podrd ser presentado a
iniciativa del Gobernador, de los miembros de la Asamblea Departamental o
por iniciativa popular, de conformidad con la ley. Sin embargo, el Gobernador
estara obligado a presentarlo cuando por medio de consulta popular asi lo
decida la mayoria de los ciudadanos residentes en el respectivo territorio.
Cuando no hubiere precedido la consulta popular a la ordenanza que apruebe
la creacién de un nuevo municipio, una vez ésta se expida sera sometida a
referéndum en el que participen los ciudadanos del respectivo territorio. El
referéndum debera realizarse en un plazo méaximo de (6) seis meses,
contados a partir de la fecha de sancién de la ordenanza. Si el proyecto de
ordenanza fuere negado, se archivara y una nueva iniciativa en el mismo
sentido sélo podréa presentarse tres (3) afios después.

Paragrafo 2. Se podran crear municipios sin el lleno del requisito poblacional
exigido en el numeral segundo del presente articulo cuando, de conformidad
con la certificacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el municipio
gque se vaya a crear garantice ingresos corrientes de libre destinacion
superiores a ocho mil (8.000) salarios minimos mensuales vigentes.

Paragrafo 3. El Ministerio del Interior llevara un registro sobre los municipios
gue se creen. Para tal efecto, el Gobernador del respectivo departamento, una
vez sea surtido el tramite de creacion de un municipio, remitird copia de la
ordenanza y sus anexos a la Direccion General Unidad Administrativa
Especial para el Desarrollo Institucional de los Entes Territoriales del Ministerio
del Interior."

Articulo 16. Modificase el articulo 90. de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 20. de la Ley 177 de 1994, el cual quedara asi:

"Articulo 90. Excepcion. Sin el lleno de los requisitos establecidos en el
articulo anterior, las asambleas departamentales podran crear municipios
cuando, previo a la presentacion de la ordenanza, el Presidente de la
Republica considere su creacién por razones de defensa nacional.

También podran las Asambleas Departamentales elevar a municipios sin el
lleno de los requisitos generales los corregimientos creados por el Gobierno
Nacional antes de 1991 que se encuentren ubicados en las zonas de frontera
siempre y cuando no hagan parte de ningln municipio, previo visto bueno del
Presidente de la Republica.

Los concejales de los municipios asi creados no percibiran honorarios por su
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asistencia a las sesiones."

Articulo 18. Contratos entre entidades territoriales. Sin perjuicio de las
reglas vigentes sobre asociacion de municipios y distritos, estos podran
contratar entre si, con los departamentos, la Nacién, o con las entidades
descentralizadas de estas categorias, la prestacién de los servicios a su
cargo, la ejecucion de obras o el cumplimiento de funciones administrativas,
de forma tal que su atencion resulte mas eficiente e implique menor costo.

Articulo 19. Viabilidad financiera de los municipios y distritos. El articulo
20 delaLey 136 de 1994 quedara asi:

"Articulo 20. Viabilidad financiera de los municipios y distritos. Incumplidos los
limites establecidos en los articulos 60. y 10 de la presente ley, el municipio o
distrito respectivo adelantard, durante una vigencia fiscal, un programa de
saneamiento tendiente a obtener, a la mayor brevedad, los porcentajes
autorizados. Dicho programa deberd definir metas precisas de desempefio,
pudiendo contemplar la contratacién a que se refiere el articulo anterior o el
esquema de asociacion de municipios o distritos de que tratan los articulos
148 y siguientes de la Ley 136 de 1994, entre otros instrumentos.

Si al término del programa de saneamiento el municipio o distrito no ha
logrado cumplir con los limites establecidos en la presente ley, la Oficina de
Planeacion Departamental o el organismo que haga sus veces, sometera a
consideraciéon del Gobernador y de la Asamblea un informe sobre la situacién
financiera del municipio o distrito, a fin de que esta ultima, ordene la adopcion
de un nuevo plan de ajuste que contemple, entre otros instrumentos, la
contratacion a que se refiere el articulo anterior y la asociacién con otros
municipios o distritos para la prestaciébn de los servicios a su cargo, la
ejecucion de obras o el cumplimiento de sus funciones administrativas.
Transcurrido el término que sefiale la asamblea departamental para la
realizacion del plan de ajuste, el cual no podra superar las dos vigencias
fiscales consecutivas, y siempre que el municipio o distrito no haya logrado
alcanzar los limites de gasto establecidos en la presente ley, la asamblea
departamental, a iniciativa del Gobernador, determinara la fusion del
respectivo municipio o distrito.

Al decidir la fusion la respectiva ordenanza expresara claramente a qué
distrito, municipio o municipios limitrofes se agrega el territorio de la entidad
que se fusiona, asi como la distribucién de los activos, pasivos y contingencias
de dichos municipios o distritos, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la
forma en que se distribuye a la poblacion, la ubicacion y destinacion de los
activos y el origen de los pasivos.

En el caso en que se decrete la fusion del municipio o distrito, los recursos de
la participacion municipal en los ingresos corrientes de la Nacién pendientes
por girar, deberan ser asignados al distrito, municipio 0 municipios a los cuales
se agrega el territorio, en proporcion a la poblacion que absorbe cada uno.

Las oficinas de Planeacion departamental presentaran a consideracion de la
respectiva asamblea el primer dia de sesiones ordinarias, un informe que
cobije a la totalidad de los distritos y municipios del departamento y a partir del
cual se evalue la pertinencia de adoptar las medidas a que se refiere el
presente articulo."

Articulo 21. Creacion y supresiéon de contralorias distritales y
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municipales. El articulo 156 de la ley 136 de 1994, quedara asi:

"Articulo 156. Creacién y supresion de Contralorias distritales y municipales.
Unicamente los municipios y distritos clasificados en categoria especial y
primera y aquellos de segunda categoria que tengan mas de cien mil
(100.000) habitantes, podran crear y organizar sus propias Contralorias.

Las contralorias de los municipios y distritos a que se refiere el inciso anterior
deberan suprimirse cuando se establezca la incapacidad econdmica del
municipio o distrito para financiar los gastos de funcionamiento del 6rgano de
control fiscal, refrendada por la Contaduria General de la Nacion.

Paragrafo. En los municipios o distritos en los cuales no haya Contraloria
municipal, la vigilancia de la gestion fiscal correspondera a la respectiva
Contraloria departamental. En estos casos no podra cobrarse cuota de
fiscalizaciéon u otra modalidad de imposicion similar a los municipios o distritos.
Paragrafo. Transitorio. El 31 de diciembre del afio 2000 las Contralorias que
funcionan en los municipios o distritos de categoria 2a., distintas a las
autorizadas en el presente articulo 30., 40., 50. y 60. quedaran suprimidas.
Vencido el término sefialado en el presente paragrafo, no podra ordenarse
gasto alguno para financiar el funcionamiento de las contralorias de estos
municipios o distritos, salvo los necesarios para su liquidacion".

Articulo 25. Asociacion de los departamentos. Los departamentos podran
contratar con otro u otros departamentos o con la Nacion, la prestacion de los
servicios a su cargo, la ejecucion de obras o el cumplimiento de funciones
administrativas, de forma tal que su atencién resulte mas eficiente e implique
menor costo. Con el mismo proposito, los departamentos podran asociarse
para la prestacion de todos o algunos de los servicios a su cargo.

Articulo 26. Viabilidad financiera de los departamentos. Incumplidos los
limites establecidos en los articulos 40. y 80. de la presente ley durante una
vigencia, el departamento respectivo adelantar4 un programa de saneamiento
fiscal tendiente a lograr, a la mayor brevedad, los porcentajes autorizados.
Dicho programa deberd definir metas precisas de desempefio y contemplar
una o varias de las alternativas previstas en el articulo anterior. Cuando un
departamento se encuentre en la situacién prevista en el presente articulo la
remuneracion de los diputados no podra ser superior a la de los diputados de
un departamento de categoria cuatro.

A partir del afio 2001, el Congreso de la Republica, a iniciativa del Presidente
de la Republica, procedera a evaluar la viabilidad financiera de aquellos
departamentos que en la vigencia fiscal precedente hayan registrado gastos
de funcionamiento superiores a los autorizados en la presente ley. Para el
efecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico identificara los
departamentos que se hallen en la situacién descrita, sobre la base de la
valoracion presupuestal y financiera que realice anualmente.

Articulo 61. Requisitos para otorgar las garantias. La Nacion otorgara
garantias a las obligaciones contraidas por las entidades territoriales con
entidades financieras vigiladas por la Superintendencia Bancaria, cuando se
cumplan todos los siguientes requisitos:

a) Que las entidades territoriales cuyas deudas se garanticen, requieran de un
programa de ajuste fiscal,
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b) Que las entidades territoriales cuyas deudas se garanticen, se
comprometan a realizar dicho ajuste fiscal, en los términos establecidos en los
articulos 50, 70, 80, 90, 11, 53 y 55 de esta ley, y no dispongan de recursos
propios suficientes para efectuarlo;

c) Que las entidades territoriales tengan deudas que deban ser
reestructuradas para recuperar su capacidad de pago;

d) Que las entidades financieras se comprometan a otorgar nuevos créditos
para financiar los programas de ajuste fiscal antes mencionados.

e) Que las obligaciones contraidas con las entidades financieras se
reestructuren en condiciones de plazo y costo que permitan su adecuada
atencion y el restablecimiento de su capacidad de pago;

f) Que se constituya una fiducia de administracibn y pago de todos los
recursos que se destinaran al pago del endeudamiento que se garantice. En
dicha fiducia, se incluira la administracion de los recursos y el pago de la
deuda reestructurada y garantizada, junto con sus garantias y fuentes de
pago. En el acuerdo, las partes podran convenir la contrataciéon directa de la
fiducia a que se refiere este literal;

g) Que los acuerdos de ajuste fiscal se suscriban antes del 30 de junio del
2001.

Paragrafo. Los créditos para ajuste fiscal a los cuales se refiere la presente
ley, se destinaran a pagar las indemnizaciones, obligaciones, liquidaciones de
contratos de prestacion de servicios personales y pasivos del personal que
sea necesario desvincular en el proceso de reestructuracion de la entidad
territorial.

Articulo 68. Apoyo al saneamiento fiscal. Para la implementacion de
programas de saneamiento fiscal y fortalecimiento institucional, las entidades
territoriales y sus descentralizadas podran, en cualquier momento, contratar
créditos en condiciones blandas con entidades financieras de redescuento
como Findeter, quienes implementaran una linea de crédito para tal fin.
PARAGRAFO. En los programas de saneamiento fiscal y fortalecimiento
institucional de que habla el presente articulo, las entidades territoriales y sus
descentralizadas deberan incluir un plan de contingencia para la adaptacion
de las personas desvinculadas a una nueva etapa productiva.

Articulo 69. Modificase el numeral 1 del articulo 58 de la ley 550 de 1999,
el cual quedara asi:

"1. En el caso del sector central de las entidades territoriales actuara como
promotor el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin que sea necesario
gue se constituyan las garantias establecidas en el articulo 10 por parte de las
dependencias o funcionarios del Ministerio. En todo caso las actuaciones del
Ministerio se haran por conducto de personas naturales.

En el caso del sector descentralizado la promocién le correspondera ejercerla
a la Superintendencia que ejerza inspeccion, control o vigilancia sobre la
respectiva entidad.

Tratandose de entidades descentralizadas que no estén sujetas a inspeccion,
control o vigilancia de ninguna superintendencia, la competencia a que se
refiere el presente articulo correspondera al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico."
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Articulo 74. Atribuciones de los gobernadores y alcaldes. El gobernador y
el alcalde en ejercicio de las funciones establecidas en los articulos 305
numeral 70. y 315 numeral 70. de la Constitucion Politica respectivamente,
podran crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar
sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecién a la ley, las
ordenanzas y los acuerdos respectivamente. ElI gobernador con cargo al
tesoro departamental no podra crear obligaciones que excedan al monto
global fijado para el respectivo servicio en el presupuesto inicialmente
aprobado. El alcalde no podrd crear obligaciones que excedan el monto
globalmente fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado. Para dar cumplimiento a los efectos de la presente ley.

Articulo 75. Libertad para la creacion de dependencias. Sin perjuicio de las
competencias que le han sido asignadas por la ley a los departamentos,
distritos o municipios, éstos no estan en la obligacion de contar con unidades
administrativas, dependencias, entidades, entes u oficinas para el
cumplimiento de las siguientes funciones: desarrollo de politicas de vivienda
de interés social, defensa del medio ambiente y cumplimiento de las normas
en materia ambiental, atencion de quejas y reclamos, asistencia técnica
agropecuaria, promocion del deporte, transito, mujer y género, primera dama,
informacion y servicios a la juventud y promocion, casas de la cultura,
consejerias, veedurias o aquellas cuya creacién haya sido ordenada por otras
leyes.

Las unidades administrativas, dependencias, entidades, entes u oficinas a que
se refiere el presente articulo sélo podran crearse o conservarse cuando los
recursos a que se refiere el articulo 3o de la presente ley sean suficientes para
financiar su funcionamiento. En caso contrario las competencias deberan
asumirse por dependencias afines.

En todo caso las dependencias que asuman las funciones determinadas en el
presente articulo deberan cumplir con las obligaciones constitucionales y
legales de universalidad, participacibn comunitaria y democratizacion e
integracion funcional.

Paragrafo 1. Las funciones de control interno y de contaduria podran ser
ejercidas por dependencias afines dentro de la respectiva entidad territorial en
los municipios de 3a. , 4a., 5a. y 6a. categorias.

Paragrafo 2. Las dependencias que asumen las funciones de los Entes
Deportivos Departamentales, deberan, como minimo tener Junta Directiva con
representacion de ligas, municipios y de Coldeportes Nacional; asi como
manejar los recursos de fondos del deporte en cuentas especiales para este
fin.

Igualmente, deberan tener un plan sectorial del deporte de conformidad con la
legislacion vigente.

Articulo 79. Control social a la gestién publica territorial. El Departamento
Nacional de Planeacion publicard en medios de amplia circulacidon nacional
con la periodicidad que sefiale el reglamento y por lo menos una vez al afio,
los resultados de la evaluacion de la gestion de todas las entidades
territoriales, incluidos sus organismos de control, segun la metodologia que se
establezca para tal efecto.

(Documento 10)
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Ley No.
715 del
21 de
diciembre
de 2001

Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién
y salud, entre otros.

Articulo 1. Naturaleza del Sistema General de Participaciones. El Sistema
General de Participaciones estd constituido por los recursos que la Nacién
transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constituciéon Politica a
las entidades territoriales, para la financiacion de los servicios cuya
competencia se les asigna en la presente ley.

Articulo 2. Base de calculo. Los valores que sirven de base para establecer
el Sistema General de Participaciones en 2002 corresponderan a los
sefalados en el paragrafo 1° del articulo 357 de la Constitucién Palitica, sin
gue en ningun caso el monto sea inferior a diez punto novecientos sesenta y
dos (10.962) billones de pesos de 2001, y su crecimiento sera el sefialado en
el mismo articulo.

Paragrafo 1. No formaran parte del Sistema General de Participaciones los
recursos del Fondo Nacional de Regalias, y los definidos por el articulo 19 de
la Ley 62 de 1992 como exclusivos de la Nacién en virtud de las autorizaciones
otorgadas al Congreso por una Unica vez en el articulo 43 transitorio de la
Constitucién Politica.

Paragrafo 2. Del total de recursos que conforman el Sistema General de
Participaciones, previamente se deducira cada afio un monto equivalente al
4% de dichos recursos. Dicha deduccion se distribuira asi: 0.52% para los
resguardos indigenas que se distribuirdn y administrara de acuerdo a la
presente Ley, el 0.08% para distribuirlos entre los municipios cuyos territorios
limiten con el Rio Grande de la Magdalena en proporcion a la ribera de cada
municipio, segun la certificacion del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi,
0.5% a los distritos y municipios para programas de alimentacién escolar de
conformidad con el articulo 76.17 de la presente Ley; y 2.9% al Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet, creado por la
Ley 549 de 1999 con el fin de cubrir los pasivos pensionales de salud,
educacion y otros sectores.

Estos recursos seran descontados directamente por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico en la liquidacion anual, antes de la distribucion del Sistema
General de Participaciones.

La distribucidon de los recursos para alimentacién escolar sera realizada de
conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, y los del
Fonpet por su administracion.

Articulo 3. Conformacion del Sistema General de Participaciones. El
Sistema General de Participaciones estard conformado asi:

3.1. Una participacion con destinacion especifica para el sector educativo, que
se denominara participacion para educacion.
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3.2. Una participacion con destinacion especifica para el sector salud, que se
denominara participacion para salud.

3.3. Una participacion de proposito general que incluye los recursos para agua
potable y saneamiento basico, que se denominara participacioén para propdésito
general.

Articulo 4. Distribucion Sectorial de los Recursos. El monto total del
Sistema General de Participaciones, una vez descontados los recursos a que
se refiere el paragrafo 2° del articulo 2°, se distribuir4 las participaciones
mencionadas en el articulo anterior asi: la participacion para el sector
educativo correspondera al 58.5%, la participacion para el sector salud
corresponderd al 24.5 la participacién de propdsito general correspondera al
17.0

Articulo 5. Competencias de la Nacion en materia de educacién. Sin
perjuicio de las establecidas en otras normas legales, corresponde a la Nacién
ejercer las siguientes competencias relacionadas con la prestacion del servicio
publico de la educacién en sus niveles preescolar, basico y medio, en el area
urbanay rural:

5.1. Formular las politicas y objetivos de desarrollo para el sector educativo y
dictar normas para la organizacién y prestacion del servicio.

5.2. Regular la prestacion de los servicios educativos estatales y no estatales.
5.3. Impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas, planes y
proyectos de inversion de orden nacional en materia de educacién, con
recursos diferentes de los del Sistema General de Participaciones. Con estos
recursos no se podra pagar personal de administracién, directivo, docente o
administrativo.

5.4. Definir, disefiar, reglamentar y mantener un sistema de informacién del
sector educativo.

5.5. Establecer las normas técnicas curriculares y pedagdgicas para los
niveles de educacion preescolar, basica y media, sin perjuicio de la autonomia
de las instituciones educativas y de la especificidad de tipo regional.

5.6. Definir, disefiar y establecer instrumentos y mecanismos para la calidad
de la educacion.

5.7. Reglamentar los concursos que rigen para la carrera docente.

5.8. Definir, y establecer las reglas y mecanismos generales para la
evaluacion y capacitacion del personal docente y directivo docente.

5.9. Evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa del sector educativo
en las entidades territoriales y el impacto de su actividad en la sociedad. Esta
facultad se podra delegar en los departamentos, con respecto a los municipios
no certificados.

5.10. Prestar asistencia técnica y administrativa a las entidades territoriales,
cuando a ello haya lugar.

5.11. Vigilar el cumplimiento de las politicas nacionales y las normas del sector
en los distritos, departamentos, municipios, resguardos indigenas Yy/o
entidades territoriales indigenas. Esta facultad la podra delegar en los
departamentos, con respecto a los municipios no certificados.

5.12. Expedir la regulacion sobre costos, tarifas de matriculas, pensiones,
derechos académicos y otros cobros en las instituciones educativas.

5.13. Distribuir los recursos para educacion del Sistema General de
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Participaciones, conforme a los criterios establecidos en la presente ley.

5.14. Fijar parametros técnicos para la prestacion del servicio educativo
estatal, estandares y tasas de asignacion de personal, teniendo en cuenta las
particularidades de cada region;

5.15. Definir anualmente la asignacion por alumno, tanto de funcionamiento
como de calidad, para la prestacion del servicio educativo financiado con
recursos del Sistema General de Participaciones, de acuerdo con las
tipologias educativas y la disponibilidad de recursos del Sistema General de
Participaciones.

5.16. Determinar los criterios a los cuales deben sujetarse las plantas docente
y administrativa de los planteles educativos y los pardmetros de asignacion de
personal correspondientes a: alumnos por docente; alumnos por directivo; y
alumnos por administrativo, entre otros, teniendo en cuenta las
particularidades de cada region.

5.17. Definir la canasta educativa.

5.18. En caso de ser necesaria la creacion, fusién, supresion o conversion de
los empleos que demande la organizacién de las plantas de personal de la
educaciéon estatal, los gobernadores y alcaldes deberan seguir el
procedimiento que sefiale el Gobierno Nacional para tal fin.

5.19. Establecer los requisitos para la certificacion de los municipios, y decidir
sobre la certificacion de los municipios menores a cien mil habitantes de
conformidad con el articulo 20 de la presente ley.

5.20. Establecer incentivos para los distritos, municipios e instituciones
educativas por el logro de metas en cobertura, calidad y eficiencia en el uso
de los recursos.

5.21. Realizar las acciones necesarias para mejorar la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones.

5.22. Cofinanciar la evaluacion de logros. A cada departamento, distrito o
municipio se podra distribuir cada tres afios una suma para evaluar el logro
educativo de acuerdo con la metodologia que sefale el Ministerio de
Educacion Nacional. EI 80% ser& financiado por la Nacion y el 20% por la
entidad territorial.

5.23. Las demas propias de las actividades de administracion y distribucién,
regulacion del Sistema General de Participaciones.

Articulo 6. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo
establecido en otras normas, corresponde a los departamentos en el sector de
educacion las siguientes competencias:

6.1. Competencias Generales.

6.1.1. Prestar asistencia técnica educativa, financiera y administrativa a los
municipios, cuando a ello haya lugar.

6.1.2. Administrar y responder por el funcionamiento, oportunidad y calidad de
la informacién educativa departamental y suministrar la informacién a la
Nacién en las condiciones que se requiera.

6.1.3. Apoyar técnica y administrativamente a los municipios para que se
certifiquen en los términos previstos en la presente ley.

6.1.4. Certificar a los municipios que cumplen los requisitos para asumir la
administracion autonoma de los recursos del Sistema General de
Participaciones. Si el municipio cumple los requisitos para ser certificado y el
departamento no lo certifica, podré solicitarla a la Nacién.
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6.2. Competencias frente a los municipios no certificados.

6.2.1. Dirigir, planificar; y prestar el servicio educativo en los niveles de
preescolar, basica, media en sus distintas modalidades, en condiciones de
equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la presente ley.
6.2.2. Administrar y distribuir entre los municipios de su jurisdiccion los
recursos financieros provenientes del Sistema General de Participaciones,
destinados a la prestacion de los servicios educativos a cargo del Estado,
atendiendo los criterios establecidos en la presente ley.

6.2.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la
Ley 115 de 1994, las instituciones educativas y el personal docente y
administrativo de los planteles educativos, sujetandose a la planta de cargos
adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizard concursos,
efectuard los nombramientos del personal requerido, administrara los
ascensos, sin superar en ningun caso el monto de los recursos disponibles en
el Sistema General de Participaciones y trasladara docentes entre los
municipios, preferiblemente entre los limitrofes, sin mas requisito legal que la
expedicion de los respectivos actos administrativos debidamente motivados.
6.2.4. Participar con recursos propios en la financiacién de los servicios
educativos a cargo del Estado, en la cofinanciacién de programas y proyectos
educativos y en las inversiones de infraestructura, calidad y dotacion. Los
costos amparados con estos recursos no podran generar gastos permanentes
a cargo al Sistema General de Participaciones.

6.2.5. Mantener la cobertura actual y propender a su ampliacion.

6.2.6. Evaluar el desempefio de rectores y directores, y de los docentes
directivos, de conformidad con las normas vigentes.

6.2.7. Ejercer la inspeccion, vigilancia y supervision de la educacion en su
jurisdiccidn, en ejercicio de la delegacién que para tal fin realice el Presidente
de la Republica.

6.2.8. Prestar asistencia técnica y administrativa a las instituciones educativas,
cuando a ello haya lugar.

6.2.9. Promover la aplicacién y ejecucion de planes de mejoramiento de la
calidad.

6.2.10. Distribuir entre los municipios los docentes, directivos y empleados
administrativos, de acuerdo con las necesidades del servicio, de conformidad
con el reglamento.

6.2.11. Distribuir las plantas departamentales de personal docente, directivos y
empleados administrativos, atendiendo los criterios de poblacion atendida y
por atender en condiciones de eficiencia, siguiendo la regulacién nacional
sobre la materia.

6.2.12. Organizar la prestacion y administracion del servicio educativo en su
jurisdiccion.

6.2.13. Vigilar la aplicacién de la regulacién nacional sobre las tarifas de
matriculas, pensiones, derechos académicos y otros cobros en los
establecimientos educativos.

6.2.14. Cofinanciar la evaluacion de logros de acuerdo con lo establecido en el
numeral 5.22.

6.2.15. Para efectos de la inscripcion y los ascensos en el escalafén, la
entidad territorial determinara la reparticién organizacional encargada de esta
funcién de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

Algunas de estas competencias, salvo la de nhominacion y traslado de personal
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entre municipios, se podran delegar en los municipios no certificados que
cumplan con los pardmetros establecidos por la Nacion.

Articulo 7. Competencias de los distritos y los municipios certificados.

7.1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de
preescolar, basica y media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en
los términos definidos en la presente ley.

7.2. Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos de su
jurisdiccién los recursos financieros provenientes del Sistema General de
Participaciones, destinados a la prestacion de los servicios educativos a cargo
del Estado, atendiendo los criterios establecidos en la presente ley y en el
reglamento.

7.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la
Ley 115 de 1994, las instituciones educativas, el personal docente y
administrativo de los planteles educativos, sujetdndose a la planta de cargos
adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizarda concursos,
efectuara los nombramientos del personal requerido, administrara los
ascensos, sin superar en ningun caso el monto de los recursos de la
participacion para educacion del Sistema General de Participaciones asignado
a la respectiva entidad territorial y trasladara docentes entre instituciones
educativas, sin mas requisito legal que la expedicién de los respectivos actos
administrativos debidamente motivados.

7.4. Distribuir entre las instituciones educativas los docentes y la planta de
cargos, de acuerdo con las necesidades del servicio entendida como
poblacion atendida y por atender en condiciones de eficiencia, siguiendo la
regulacion nacional sobre la materia.

7.5. Podran participar con recursos propios en la financiacion de los servicios
educativos a cargo del Estado y en la cofinanciacion de programas y
proyectos educativos y en las inversiones de infraestructura, calidad y
dotacion. Los costos amparados con estos recursos no podran generar gastos
permanentes a cargo al Sistema General de Participaciones.

7.6. Mantener la actual cobertura y propender a su ampliacion.

7.7. Evaluar el desempefio de rectores y directores, y de los directivos
docentes.

7.8. Ejercer la inspeccién, vigilancia y supervision de la educacién en su
jurisdiccidn, en ejercicio de la delegacién que para tal fin realice el Presidente
de la Republica.

7.9. Prestar asistencia técnica y administrativa a las instituciones educativas
cuando a ello haya lugar.

7.10. Administrar el Sistema de Informacion Educativa Municipal o Distrital y
suministrar la informacion al departamento y a la Nacion con la calidad y en la
oportunidad que sefiale el reglamento.

7.11. Promover la aplicacién y ejecucién de los planes de mejoramiento de la
calidad en sus instituciones.

7.12. Organizar la prestacién del servicio educativo en su en su jurisdiccién.
7.13. Vigilar la aplicacion de la regulacién nacional sobre las tarifas de
matriculas, pensiones, derechos académicos y cobros periodicos en las
instituciones educativas.

7.14. Cofinanciar la evaluacién de logros de acuerdo con lo establecido en el
numeral 5.22.
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7.15. Para efectos de la inscripcion y los ascensos en el escalafén, la entidad
territorial determinara la reparticién organizacional encargada de esta funcion
de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

Articulo 8. Competencias de los municipios no certificados. A los
municipios no certificados se les asignaran las siguientes funciones:

8.1. Administrar y distribuir los recursos del Sistema General de
Participaciones que se le asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la
calidad.

8.2. Trasladar plazas y docentes entre sus instituciones educativas, mediante
acto administrativo debidamente motivado.

8.3. Podran participar con recursos propios en la financiacion de los servicios
educativos a cargo del Estado y en las inversiones de infraestructura, calidad
y dotacion. Los costos amparados por estos recursos no podran generar
gastos permanentes para el Sistema General de Participaciones.

8.4. Suministrar la informacion al departamento y a la Nacién con la calidad y
en la oportunidad que sefiale el reglamento.

Articulo 15. Destinacién. Los recursos de la participacion para educacion del
Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del
servicio educativo atendiendo los estandares técnicos y administrativos, en las
siguientes actividades:

15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones
educativas publicas, las contribuciones inherentes a la ndomina y sus
prestaciones sociales.

15.2. Construccion de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios
publicos y funcionamiento de las instituciones educativas.

15.3. Provision de la canasta educativa.

15.4. Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa.

Paragrafo 1. También se podran destinar estos recursos a la contratacion del
servicio educativo de conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la
presente ley.

Paragrafo 2. Una vez cubiertos los costos de la prestacion del servicio
educativo, los departamentos, distritos y municipios destinaran recursos de la
participacion en educacién al pago de transporte escolar cuando las
condiciones geograficas lo requieran para garantizar el acceso y la
permanencia en el sistema educativo de nifilos pertenecientes a los estratos
mas pobres.

Paragrafo 3. Transitorio. Con cargo a los recursos de la participacion para
educacion del Sistema General de Participaciones, se financiara por una sola
vez el faltante establecido para el cubrimiento de los costos de némina de los
docentes de los departamentos y de los convenios de cobertura educativa a
diciembre 31 de 2001, siempre y cuando los recursos propios de los
respectivos departamentos hayan sido insuficientes para cumplir con estas
obligaciones. Para ello deberan someterse a planes de racionalizacién
educativa y presentar para validacion del Ministerio de Educacién, informacién
sobre el déficit a financiar. El giro de los recursos se hara inmediatamente se
haya recibido la informacion respectiva.

119




Articulo 16. Criterios de distribucidon. La participacion para educacion del
Sistema General de Participaciones sera distribuida por municipios y distritos
atendiendo los criterios que se sefialan a continuacion. En el caso de
municipios no certificados los recursos seran administrados por el respectivo
Departamento.

16.1. Poblacion atendida

16.1.1. Anualmente se determinara la asignacion por alumno, de acuerdo con
las diferentes tipologias educativas que definird la Nacién, atendiendo, los
niveles educativos (preescolar, basica y media en sus diferentes modalidades)
y las zonas urbana y rural, para todo el territorio nacional.

Se entiende por tipologia un conjunto de variables que caracterizan la
prestacion del servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media,
de acuerdo con metodologias diferenciadas por zona rural y urbana. Dentro de
una misma tipologia la asignacion sera la misma para todos los estudiantes
del pais.

Las tipologias que se apliquen a los departamentos creados por la
Constitucién de 1991, deberan reconocer sus especiales condiciones para la
prestacion del servicio publico de educacién, incluida la dispersiéon
poblacional.

La asignaciéon por alumno en condiciones de equidad y eficiencia segun
niveles educativos (preescolar, basica y media en sus diferentes modalidades)
y zona (urbana y rural) del sector educativo financiado con recursos publicos,
esta conformado, como minimo por: los costos del personal docente y
administrativo requerido en las instituciones educativas incluidos los
prestacionales, los recursos destinados a calidad de la educacion que
corresponden principalmente a dotaciones escolares, mantenimiento y
adecuacion de infraestructura, cuota de administracion departamental,
interventoria y sistemas de informacion.

La Nacion definird la metodologia para el calculo de la asignacion por alumno
y anualmente fijara su valor atendiendo las diferentes tipologias, sujetandose
a la disponibilidad de los recursos del Sistema General de Participaciones.

16.1.2. La asignacion por alumno se multiplicara por la poblacién atendida con
recursos del Sistema General de Participaciones en cada municipio y distrito.
El resultado de dicha operacion se denominara participacion por poblacion
atendida, y constituye la primera base para el giro de recursos del Sistema
General de Participaciones.

La poblacion atendida sera la poblacién efectivamente matriculada en el afio
anterior, financiada con recursos del Sistema General de Participaciones.

Cuando la Nacion constate que debido a deficiencias de la informacién, una
entidad territorial recibi6 mas recursos de los que le corresponderia de
conformidad con la férmula establecida en el presente articulo, su
participacion debera reducirse hasta el monto que efectivamente le
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corresponda. Cuando esta circunstancia se presente, los recursos girados en
exceso se deduciran de la asignacion del afio siguiente.

Después de determinar la participacion por poblacién atendida, el Conpes
anualmente, previo analisis técnico, distribuird el saldo de los recursos
disponibles atendiendo alguno o algunos de los siguientes criterios.

16.2. Poblacién por atender en condiciones de eficiencia

A cada distrito o municipio se le podra distribuir una suma residual que se
calculara asi: se toma un porcentaje del nimero de nifios en edad de estudiar
qgue no estan siendo atendidos por instituciones oficiales y no estatales, y se
multiplica por la asignacién de nifilo por atender que se determine, dandoles
prioridad a las entidades territoriales con menor cobertura o donde sea menor
la oferta oficial, en condiciones de eficiencia. El Conpes determinara cada afio
el porcentaje de la poblacién por atender que se propone ingrese al sistema
educativo financiado con los recursos disponibles del Sistema General de
Participaciones durante la siguiente vigencia fiscal.

La asignacién para cada nifio por atender se calculard como un porcentaje de
la asignacion por nifio atendido y sera fijado anualmente por la Nacion.

Cuando la matricula en educacién en una entidad territorial sea del 100% de
la poblacién objetivo, ésta no tendra derecho a recibir recursos adicionales por
concepto de poblacién por atender en condiciones de eficiencia. Igualmente,
cuando la suma de los niflos matriculados, mas el resultado de la
multiplicacién del factor de poblacién por atender que determine el Conpes por
la poblacion atendida, sea superior a la poblacién objetivo (poblaciéon en edad
escolar), so6lo se podra transferir recursos para financiar hasta la poblacién
objetivo.

16.3. Equidad
A cada distrito o municipio se podra distribuir una suma residual que se
distribuira de acuerdo con el indicador de pobreza certificado por el DANE.

Articulo 17. Transferencia de los recursos. Los recursos de la participacion
de educacion seran transferidos asi:

Los distritos y municipios certificados recibirdn directamente los recursos de la
participacién para educacion.

Los recursos de la participacion para educacién en los municipios no
certificados y los corregimientos departamentales, seran transferidos al
respectivo departamento.

Los recursos de calidad seran girados directamente a los municipios y no
podran ser utilizados para gastos de personal de cualquier naturaleza.

Sobre la base del 100% del aforo que aparezca en la ley anual de
presupuesto se determinara el programa anual de caja, en el cual se
estableceran los giros mensuales correspondientes a la participacion para
educacién a los departamentos, distritos 0 municipios. Los giros deberan
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efectuarse en los diez (10) primeros dias del mes siguiente al que
corresponde la transferencia, para tal efecto se aforard la participacién para
educacién del Sistema General de participaciones en la ley anual de
presupuesto, hasta por el monto que se girara en la respectiva vigencia.

Articulo 18. Administraciéon de los recursos. Los departamentos, los
distritos y los municipios certificados administraran los recursos del Sistema
General de Patrticipaciones en cuentas especiales e independientes de los
demas ingresos de las entidades territoriales. Estos dineros no haran unidad
de caja con las demas rentas y recursos de la entidad territorial. Estos
recursos, del sector educativo, no podran ser objeto de embargo, pignoracion,
titularizacién o cualquier otra clase de disposicion financiera.

Paragrafo 1. Las sumas correspondientes a los aportes patronales y del
afiliado, de seguridad social y parafiscales de las entidades territoriales por
concepto del personal docente de las instituciones educativas estatales, se
descontaran directamente de los recursos de la participacion para educacion
del Sistema General de Participaciones. La Nacién contara con un plazo no
mayor de dos afios para perfeccionar el proceso de descuentos, con la
informacion de las entidades territoriales.

Paragrafo 2. Los recursos que correspondan al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, incluidos los del Fonpet, seran descontados
directamente por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y girados
al Fondo.

Paragrafo 3. El porcentaje de la cesion del Impuesto a las Ventas asignado a
las cajas departamentales de prevision y al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, con destino al pago definitivo de las cesantias y
pensiones del personal docente nacionalizado, en virtud de la Ley 43 de 1975
y otras disposiciones, hace parte de la participacion para educacion del
Sistema General de Participaciones y conserva su destinacion.

Parégrafo 4. El valor del célculo actuarial correspondiente a los docentes que
se pagaban con recursos propios de las entidades territoriales, financiados y
cofinanciados, asi como de los establecimientos publicos que se hubieren
afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
representara el saldo consolidado de la deuda de cada una de las entidades
territoriales responsables. Para establecer el valor del saldo consolidado de la
deuda se tendran en cuenta los aportes y amortizaciones de deuda realizados
por las entidades territoriales hasta la fecha de consolidacion.

El saldo consolidado de la deuda se pagara con los recursos que de
conformidad con la presente ley se trasladen al Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales, Fonpet, para el pago del pasivo prestacional del
sector educacién. Para estos efectos el Fonpet realizara la transferencia
correspondiente. En todo caso, una vez cancelado el saldo consolidado de la
deuda los recursos trasladados al Fonpet conservaran su destinacion al pago
de obligaciones pensionales del sector educacion.

Articulo 19. Informacién obligatoria. En la oportunidad que sefa le el
reglamento en cada afio, los departamentos, distritos y municipios
suministraran al Ministerio de Educacién la informacion del respectivo afio
relativa a los factores indispensables para el calculo de los costos y de los
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incentivos del afio siguiente. En caso de requerirse informacion financiera,
ésta debera ser refrendada por el Contador General o por el contador
departamental previa delegacion.

Los funcionarios de los departamentos, distritos y municipios que nho
proporcionen la informacién en los plazos establecidos por el Ministerio de
Educacion incurriran en falta disciplinaria y seran objeto de las sanciones
correspondientes, establecidas en el Régimen Disciplinario Unico.

En caso que la entidad territorial no proporcione la informacién, para el calculo
de la distribucidon de los recursos se tomara la informacién estimada por el
Ministerio de Educacion y la respectiva entidad no participara en la distribucién
de recursos por poblacion por atender en condiciones de eficiencia y por
equidad.

Articulo 20. Entidades territoriales certificadas. Son entidades territoriales
certificadas en virtud de la presente ley, los departamentos y los distritos. La
Nacién certificard a los municipios con mas de cien mil habitantes antes de
finalizar el afio 2002. Para efectos del célculo poblacional se tomaran las
proyecciones del DANE basadas en el Gltimo censo.

Todos aquellos municipios con menos de 100 mil habitantes que cumplan los
requisitos que sefale el reglamento en materia de capacidad técnica,
administrativa y financiera podran certificarse.

Le corresponde a los departamentos decidir sobre la certificacibn de los
municipios menores de cien mil habitantes, que llenen los requisitos. Si
contados seis meses desde la presentacion de la solicitud no ha sido resuelta
0 ha sido rechazada, el municipio podra acudir a la Nacion para que ésta
decida sobre la respectiva certificacion.

Los municipios certificados deberan demostrar, cuando lo requiera el Gobierno
Nacional, gue mantienen la capacidad necesaria para administrar el servicio
publico de educacién. Aquellos municipios que no logren acreditar su
capacidad, perderan la certificacion.

Articulo 21. Limite al crecimiento de los costos. Los compromisos que
adquieran los departamentos, distritos y municipios certificados para la
prestacion de los servicios educativos a su cargo, cuando se adquieran con
recursos del Sistema General de Participaciones, no podran superar el monto
de la participacion para educacion, en la respectiva vigencia fiscal, certificada
por el Departamento Nacional de Planeacién, para cada entidad territorial.

Los departamentos, distritos y municipios no podran autorizar plantas de
personal docente o administrativo a cargo del Sistema General de
Participaciones, que superen el monto de los recursos de éste.

El crecimiento de costos por ascensos en el escalafén en las plantas de
cargos de las entidades territoriales o cualquier otro costo del servicio
educativo, con cargo al Sistema General de Participaciones, tendra como
limite el monto de los recursos disponibles, en el Sistema General de
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Participaciones. No procederd ningin reconocimiento que supere este limite,
los que se realicen no tendran validez y daran lugar a responsabilidad fiscal
para el funcionario que ordene el respectivo gasto.

Con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones no se
podran crear prestaciones ni bonificaciones por parte de las entidades
territoriales.

Articulo 23. Restricciones financieras a la contrataciéon y nominacion.
Ningun departamento, distrito o municipio podré vincular o contratar docentes,
directivos docentes, ni empleados administrativos, con recursos diferentes de
los del Sistema General de Participaciones, sin contar con los ingresos
corrientes de libre destinacion necesarios para financiar sus salarios y los
demés gastos inherentes a la nédmina incluidas las prestaciones sociales, en el
corto, mediano y largo plazo.

Toda contratacion de personal para la prestacion del servicio educativo con
recursos propios, deberd garantizar que al menos la cohorte completa de
estudiantes de educacién basica sea atendida, para lo cual se debera realizar
un estudio financiero que soporte la autorizacion de las vigencias futuras por
parte de las asambleas o concejos, y la aprobacién de éstas por parte de las
respectivas corporaciones.

Los municipios no certificados o los corregimientos departamentales no
podran vincular o contratar docentes, directivos docentes ni funcionarios
administrativos para el sector educativo, o contratar bajo cualquier modalidad
personas o instituciones para la prestacion del servicio; dicha funcion sera
exclusiva del respectivo departamento.

En ningln caso los docentes, directivos docentes y los administrativos
vinculados o contratados con recursos propios podran ser financiados con
cargo al Sistema General de Participaciones, sin perjuicio de la
responsabilidad penal y civil, disciplinaria y fiscal de quienes ordenen y
ejecuten la vinculacién o contratacion.

En ningln caso la Nacién cubrira gastos por personal docente, directivos
docentes ni funcionarios administrativos del sector educativo, distintos a los
autorizados en la presente ley.

Articulo 24. Sostenibilidad del Sistema General de Participaciones.
Durante el periodo de siete afios, comprendido entre enero 1° de 2002 y 30 de
diciembre de 2008, el ascenso en el escalafon de los docentes y directivos
docentes, en carrera, se regira por las siguientes disposiciones:

En ninglin caso se podra ascender, a partir del grado séptimo en el escalafén,
de un grado al siguiente y a ninguno posterior, sin haber cumplido el requisito
de permanencia en cada uno de los grados. Solo podran homologarse los
estudios de pregrado y posgrado para ascender hasta el grado 10 del
escalafén nacional docente, de acuerdo con las normas vigentes.

El requisito de capacitacion sera en el area especifica de desempefio o
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general segun la reglamentacion que para tal efecto sefale el Gobierno
Nacional.

El tiempo de permanencia de los grados 11, 12 y 13 establecido en las
disposiciones vigentes se aumenta en un afio a partir de la vigencia de esta
ley, y no sera homologable.

Los departamentos, distritos y municipios podran destinar hasta un uno por
ciento (1.0%) durante los afios 2002 al 2005 y uno punto veinticinco (1.25%)
durante los afios 2006 al 2008, del incremento real de los recursos del sector,
a financiar ascensos en el escalafon, previo certificado de la disponibilidad
presupuestal. Cualquier ascenso que supere este limite debera ser financiado
con ingresos corrientes de libre disposicion de la respectiva entidad territorial,
previo certificado de disponibilidad.

Articulo 27. Prestacién del Servicio Educativo. Los departamentos, distritos
y municipios certificados, prestaran el servicio pablico de la educacion a través
de las instituciones educativas oficiales. Podran, cuando se demuestre la
insuficiencia en las instituciones educativas del Estado, contratar la prestacion
del servicio con entidades estatales o no estatales, que presten servicios
educativos, de reconocida trayectoria e idoneidad, previa acreditacion, con
recursos del Sistema General de Participaciones, de conformidad con la
presente ley. El Gobierno Nacional reglamentara la presente disposicion.

Cuando con cargo al Sistema General de Participaciones los municipios o
distritos contraten la prestacion del servicio educativo con entidades no
estatales, el valor de la prestacion del servicio financiado con estos recursos
del sistema no podra ser superior a la asignacion por alumno definido por la
Nacién. Cuando el valor sea superior, el excedente se pagara con recursos
propios de la entidad territorial, con las restricciones sefialadas en la presente

ley.

Cuando con cargo a recursos propios la prestacién del servicio sea contratada
con entidades no estatales, la entidad territorial deberd garantizar la atencién
de al menos el ciclo completo de estudiantes de educacion basica.

La Educacion Misional Contratada y otras modalidades de educacion que
venian financiandose con recursos del Situado Fiscal, y las Participaciones de
los Municipios en los Ingresos Corrientes de la Nacion se podran continuar
financiando con los recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo 28. Prioridad en la inversién. Los departamentos, distritos vy
municipios daran prioridad a la inversion que beneficie a los estratos mas
pobres. Sin detrimento del derecho universal a la educacion.

Articulo 29. El control del cumplimiento de las condiciones de la
presente Ley. Con el fin de garantizar el cumplimiento de las condiciones bajo
las cuales se deben asumir las competencias, responsabilidades y funciones
de que trata la presente ley, se prevén las siguientes causales para que la
Nacion, Ministerio de Educacion Nacional, determine que un departamento,
municipio o distrito para la administracion de uno o varios de los servicios
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educativos a su cargo, se sujete al sistema de control de la educacién que
podra ser ejercido directamente por la Nacion o contratado, sin perjuicio de las
sanciones penales, disciplinarias o fiscales a que hubiere lugar por parte de
las autoridades competentes. Este sistema de control procedera, a juicio de la
Nacion:

29.1. Cuando un departamento, distrito o municipio no reporte la informacion
requerida o reporte informacion inexacta.

29.2. Cuando un departamento, distrito o municipio haya disminuido la calidad
de los servicios o las coberturas por causas imputables a la direccién
administrativa de dichos servicios.

29.3. Cuando con base en la evaluacion de la gestidon financiera, técnica y
administrativa del sector educativo y por causas imputables al departamento,
distrito o municipio se detecten irregularidades en la prestacion del servicio.
29.4. Cuando un departamento, distrito 0 municipio no cumpla los estandares
de calidad minimos en la prestacion del servicio.

29.5. Cuando la autoridad competente establezca que en un departamento,
distrito o municipio se han desviado recursos del sector.

Las entidades territoriales podran solicitar una nueva evaluacion con el fin de
establecer si las causales que motivaron la operacion del sistema de control
de la educacioén fueron corregidas.

El sistema de control de la educaciobn se considera como costo de la
prestacion del servicio y podra pagarse con cargo a los recursos del Sistema
General de Participaciones.

Articulo 30. Nombramiento de una administracion temporal. Cuando
realizada la evaluacion de control de la educacién a que se refiere el articulo
anterior, la entidad territorial no realice las acciones necesarias para corregir
las fallas en el servicio por las cuales se le designé ésta, el Ministerio de
Educacion podra suspender la capacidad legal de las autoridades territoriales
para la administracién del servicio publico de educacién y designar de forma
temporal un administrador especial, que podra ser un funcionario nacional o
departamental, 0 a quien designe el Ministerio, para que asuma por el tiempo
y en las condiciones que se determine, la administracion del servicio educativo
en la entidad territorial.

El administrador especial tendra todas las facultades propias del jefe del
organismo intervenido para la administracion del servicio publico de
educacion, durante el tiempo que sefiale el Ministerio de Educacién y podra
disponer para tal fin de los recursos del Sistema General de Participaciones y
de los demdas recursos destinados al servicio educativo publico, como
ordenador de gasto y nominador dentro de los limites de la ley.

La administraciéon especial tendrd& como objeto garantizar la prestacién del
servicio y corregir las fallas que dieron lugar a la evaluacién de control de la
educacion.

La administracion especial a que se refiere el presente articulo se considera
como costo de la prestacion del servicio y se pagara con cargo a los recursos
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del Sistema General de Participaciones.

Articulo 31. Pérdida de la certificacion. En el caso de los municipios,
cuando la administracion especial a que se refiere el articulo anterior no logre
corregir las fallas que dieron lugar a ésta, perderan la certificacion y seran
administrados por el respectivo departamento, sin perjuicio de solicitar y
obtener una nueva certificacion.

Articulo 32. Sistema de informacion. Los departamentos, distritos y
municipios deberan contar con un sistema de informacién del sector educativo
y mantenerlo actualizado de acuerdo con las orientaciones que para tal fin
determine la Nacion.

Los gobernadores y alcaldes deberan informar anualmente al Ministerio de
Educacion Nacional la némina de todo el personal con cargo a todas las
fuentes de financiacion, discriminada por cada una de ellas, con sus
modificaciones, refrendada por el contador municipal o departamental.

El incumplimiento de estas disposiciones se considerara falta grave y
acarreara las sanciones respectivas para el secretario de educacion
departamental, municipal y distrital, y el funcionario o funcionarios encargados
de administrar la planta o la némina, y sera causal para ordenar la
interventoria especial de la administracion por parte del Ministerio de
Educacion.

La implantacion del sistema de informacién se considera como costo de la
prestacion del servicio y podra pagarse con cargo a los recursos del Sistema
General de Participaciones.

Articulo 37. Organizacion de plantas. Las plantas de cargos docentes y de
los administrativos de las instituciones educativas seran organizadas
conjuntamente por la Nacién, departamentos, distritos y municipios, en un
periodo maximo de dos afios, teniendo en cuenta los criterios establecidos en
la presente ley.

Articulo 38. Incorporacién de docentes, directivos docentes vy
administrativos a los cargos de las plantas. La provision de cargos en las
plantas financiadas con recursos del Sistema General de Participaciones, se
realizara por parte de la respectiva entidad territorial, dando prioridad al
personal actualmente vinculado y que cumpla los requisitos para el ejercicio
del cargo.

Los docentes, directivos docentes y administrativos de los planteles
educativos vinculados a la carrera docente a la expedicion de la presente ley,
no requieren nueva vinculacion o nuevo concurso para continuar en el
ejercicio del cargo, sin perjuicio del derecho de la administracion al traslado
del mismo.

A los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los
planteles educativos que se financien con recursos del Sistema General de
Participaciones, solo se les podré reconocer el régimen salarial y prestacional
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establecido por ley o de acuerdo con esta.

Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los
planteles educativos que a 1° de noviembre de 2000 se encontraban
contratados en departamentos y municipios por érdenes de prestacion de
servicios, y que cumplan los requisitos para el ejercicio del respectivo cargo, y
cuyos contratos fueron renovados en el afio 2001, por el municipio o el
departamento, indistintamente, seran vinculados de manera provisional
durante el afio lectivo de 2002. Mientras ello ocurre, deberan, los
departamentos y municipios, renovarles los contratos a mas tardar el 1° de
febrero de 2002.

Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los
planteles educativos que demuestren que estuvieron vinculados por ordenes
de prestacion de servicios por los departamentos 0 municipios, dentro de los
dos meses antes y el 1° de noviembre de 2000, demostrando solucién de
continuidad durante ese periodo, y que cumplan los requisitos del cargo, seran
vinculados de manera provisional durante el afio 2002.

Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los
planteles educativos que a 1° de noviembre de 2000 se encontraban
contratados en departamentos y municipios por érdenes de prestacion de
servicios, y que cumplan los requisitos para el ejercicio del respectivo cargo, y
cuyos contratos no fueron renovados en el 2001, seran vinculados durante el
afio 2002 de manera provisional, previa identificacion y verificacion de
requisitos, salvo que sus contratos hayan sido suprimidos como resultado del
proceso de reorganizacion del sector educativo o de la entidad territorial.

Paragrafo 1. Para los efectos del presente articulo los servidores publicos que
realicen funciones de celaduria y aseo se consideran funcionarios
administrativos.

Paragrafo 2. Para los efectos de la presente ley se entiende por orden de
prestacibn de servicios toda relacion contractual directa entre un
departamento o municipio y un docente o administrativo para la prestacion de
servicios de enseflanza o administrativos en una institucién educativa oficial,
por un término no inferior a cuatro meses, con dedicacion de tiempo completo,
exceptuando los que se nombran o contratan para reemplazar docentes,
directivos docentes o administrativos en licencia, horas catedra y otra
modalidad que no implique vinculacién de tiempo completo.

Articulo 39. Supervisores y directores de nucleo. El Gobierno Nacional
reglamentara los procedimientos para la inspeccién, supervision y vigilancia
de la educacién, y la destinacién y provision de las vacantes de los cargos de
supervisores y directores de nucleo educativo existentes y las que se generen
a partir de la vigencia de la presente ley.

Los departamentos, distritos y municipios certificados organizaran para la
administracion de la educacion en su jurisdiccién, nacleos educativos u otra
modalidad de coordinacion en funcion de las necesidades del servicio.

Las autoridades departamentales, distritales y de los municipios certificados
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podran asignar funciones administrativas, académicas o pedagdgicas, a los
actuales docentes directivos que se desempefien como supervisores y
directores de nucleo educativo.

Articulo 41. De la certificacién y la asignacidon de recursos. A partir del afio
2002 quedan certificados en virtud de la presente ley los departamentos y los
distritos. Durante dicho afio se certificaran los municipios mayores de 100.000
habitantes, los municipios que a la vigencia de la presente ley tengan
resolucion del Ministerio de Educacién Nacional que acredite el cumplimiento
de los requisitos para la certificacion y aquellos que cumplan los requisitos que
para la certificacion sefale el Gobierno Nacional.

Los departamentos, distritos y los municipios certificados recibiran durante el
aflo 2002 un monto igual al costo en términos reales de la prestacion del
servicio educativo en su territorio durante el aiio 2001, financiado con recursos
del situado fiscal, recursos adicionales del situado fiscal, participaciones de los
distritos y capitales en los ingresos corrientes de la nacién y los recursos
propios departamentales y municipales que financiaron los costos autorizados
en el inciso segundo del paragrafo 1° del articulo 357 de la Constitucion. A los
departamentos se les descontaran los recursos destinados a los municipios
gue se hayan certificado.

Los municipios no certificados recibirdn durante el afio 2002, un monto igual al
costo en términos reales de la prestacion del servicio educativo en su territorio
durante el afio 2001, financiado con la participacion municipal en los ingresos
corrientes de la Nacién y con los recursos propios que financiaron los costos
autorizados en el inciso segundo del paragrafo 1° del articulo 357 de la
Constitucion.

A partir del aflo 2003 que dan certificados en virtud de la presente ley todos
los municipios mayores de 100.000 habitantes, y aquellos que cumplan los
requisitos exigidos para la certificacion.

En el aflo 2003 a las entidades territoriales certificadas en virtud de la ley, se
les transferira el valor correspondiente a los costos del afio 2002 en términos
reales derivados de la informaciébn ajustada de los costos. A los
departamentos se les transferird el valor correspondiente a los costos en
términos reales del afio 2002, derivados de la informacion ajustada de los
costos del departamento y de los municipios no certificados, descontando los
destinados a los municipios que se hayan certificado.

Los recursos que en términos reales se utilizaron para financiar inversiones de
calidad en los municipios y distritos durante la vigencia 2002, se distribuiran
por alumno atendido entre los distritos y municipios.

Los recursos del afio 2002 y 2003 se transferiran a la entidad territorial
mediante doceavas partes hasta completar el 70% del costo estimado de la
prestacion del servicio educativo de la vigencia inmediatamente anterior. El
saldo se transferira una vez sea evaluada la informacién sobre los costos
remitida por las entidades territoriales y de conformidad con ésta.
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Si llegare a haber excedentes una vez financiados los costos mencionados
anteriormente, los recursos adicionales los distribuird el Conpes entre distritos
y municipios, para ampliacion de cobertura o mejoramiento de calidad,
atendiendo los criterios de poblacion atendida y por atender.

A partir del afio 2004, la distribucién de recursos se realizard siguiendo las
formulas y criterios previstos en la presente ley.

La Nacién podra aplicar las férmulas y criterios de distribucion sefaladas en la
presente ley en cualquier momento antes del vencimiento del término de
transicion establecido en ella, para todas las entidades territoriales o para
aguellas que cumplan las condiciones técnicas que sefale el reglamento. En
este caso no aplicaran las disposiciones de la transicion para la asignacion de
recursos.

En el caso de los Distritos no habra transicion y los recursos se giraran
atendiendo las formulas y procedimientos establecidos en la presente ley.

En todo caso durante la transicion los distritos recibiran recursos del Sistema
General de Participaciones que representaran un tratamiento equitativo con
respecto a las demas entidades territoriales.

Cualquier falsedad en la informacién se considerara falsedad en documento
publico y se sancionara de conformidad con la ley penal.

Articulo 42. Competencias en salud por parte de la Nacién. Corresponde a
la Nacion la direccion del sector salud y del Sistema General de Seguridad
Social en Salud en el territorio nacional, de acuerdo con la diversidad regional
y el ejercicio de las siguientes competencias, sin perjuicio de las asignadas en
otras disposiciones:

42.1. Formular las politicas, planes, programas y proyectos de interés nacional
para el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud vy
coordinar su ejecucion, seguimiento y evaluacion.

42.2. Impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas, planes y
proyectos de inversiébn en materia de salud, con recursos diferentes a los del
Sistema General de Participaciones.

42.3 Expedir la regulacion para el sector salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

42.4. Brindar asesoria y asistencia técnica a los departamentos, distritos y
municipios para el desarrollo e implantacibn de las politicas, planes,
programas y proyectos en salud.

42.5. Definir y aplicar sistemas de evaluacion y control de gestién técnica,
financiera y administrativa a las instituciones que participan en el sector y en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud; asi como divulgar sus
resultados, con la participacion de las entidades territoriales.

42.6. Definir, disefiar, reglamentar, implantar y administrar el Sistema Integral
de Informacién en Salud y el Sistema de Vigilancia en Salud Publica, con la
participacién de las entidades territoriales.

42.7. Reglamentar, distribuir, vigilar y controlar el manejo y la destinacién de
los recursos del Sistema General de Participaciones en Salud y del Sistema
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General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de las competencias de
las entidades territoriales en la materia.

42.8. Establecer los procedimientos y reglas para la intervencién técnica y/o
administrativa de las instituciones que manejan recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, sea para su liquidacién o administracion a
través de la Superintendencia Nacional de Salud en los términos que sefiale el
reglamento. El Gobierno Nacional en un término maximo de un afio debera
expedir la reglamentacién respectiva.

42.9. Establecer las reglas y procedimientos para la liquidacion de
instituciones que manejan recursos del sector salud, que sean intervenidas
para tal fin.

42.10. Definir en el primer afio de vigencia de la presente ley el Sistema Unico
de Habilitacion, el Sistema de Garantia de la Calidad y el Sistema Unico de
Acreditacion de Instituciones Prestadoras de Salud, Entidades Promotoras de
Salud y otras Instituciones que manejan recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

42.11. Establecer mecanismos y estrategias de participacion social y promover
el ejercicio pleno de los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de
salud.

42.12. Definir las prioridades de la Nacion y de las entidades territoriales en
materia de salud publica y las acciones de obligatorio cumplimiento del Plan
de Atencién Basica (PAB), asi como dirigir y coordinar la red nacional de
laboratorios de salud publica, con la participacion de las entidades territoriales.
42.13 Adquirir, distribuir y garantizar el suministro oportuno de los biol6gicos
del Plan Ampliado de Inmunizaciones (PAl), los insumos criticos para el
control de vectores y los medicamentos para el manejo de los esquemas
bésicos de las enfermedades transmisibles y de control especial.

42.14. Definir, implantar y evaluar la Politica de Prestacion de Servicios de
Salud. En ejercicio de esta facultad regulara la oferta publica y privada de
servicios, estableciendo las normas para controlar su crecimiento,
mecanismos para la libre eleccion de prestadores por parte de los usuarios y
la garantia de la calidad; asi como la promocion de la organizacién de redes
de prestacion de servicios de salud, entre otros.

42.15. Establecer, dentro del afio siguiente a la vigencia de la presente ley, el
régimen para la habilitacién de las instituciones prestadoras de servicio de
salud en lo relativo a la construccién, remodelacién y la ampliacién o creacion
de nuevos servicios en los ya existentes, de acuerdo con la red de prestacion
de servicios publica y privada existente en el a&mbito del respectivo
departamento o distrito, atendiendo criterios de eficiencia, calidad y
suficiencia.

42.16. Prestar los servicios especializados a través de las instituciones
adscritas: Instituto Nacional de Cancerologia, el Centro Dermatoldgico
Federico Lleras Acosta y los Sanatorios de Contratacion y Agua de Dios, asi
como el reconocimiento y pago de los subsidios a la poblacion enferma de
Hansen, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

La Nacién definira los mecanismos y la organizacién de la red cancerolégica
nacional y podra concurrir en su financiacion. Los Sanatorios de Agua de Dios
y Contratacion prestaran los servicios médicos especializados a los enfermos
de Hansen.
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Los departamentos de Cundinamarca y Santander podran contratar la
atencion especializada para vinculados y lo no contemplado en el POS-
Subsidiado con los Sanatorios de Agua de Dios y Contratacion.

42.17. Expedir la reglamentacion para el control de la evasion y la elusion de
los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud y las demas
rentas complementarias a la participacion para salud que financian este
servicio.

42.18. Reglamentar el uso de los recursos destinados por las entidades
territoriales para financiar los tribunales seccionales de ética médica y
odontolégica;

42.19. Podra concurrir en la financiacién de las inversiones necesarias para la
organizacion funcional y administrativa de la red de instituciones prestadoras
de servicios de salud a su cargo.

42.20. Concurrir en la afiliacion de la poblacion pobre al régimen subsidiado
mediante apropiaciones del presupuesto nacional, con un cuarto de punto
(0.25) de lo aportado por los afiliados al régimen contributivo.

Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de
las competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a
los departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema
General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion,
atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le
asignan las siguientes funciones:

43.1. De direccion del sector salud en el ambito departamental.

43.1.1. Formular planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector
salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud en armonia con las
disposiciones del orden nacional.

43.1.2. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el ambito
departamental las normas, politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, que formule y expida la Nacién o en armonia con éstas.

43.1.3. Prestar asistencia técnica y asesoria a los municipios e instituciones
publicas que prestan servicios de salud, en su jurisdiccion.

43.1.4. Supervisar y controlar el recaudo y la aplicacion de los recursos
propios, los cedidos por la Nacibn y los del Sistema General de
Participaciones con destinacion especifica para salud, y administrar los
recursos del Fondo Departamental de Salud.

43.1.5. Vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas,
cientificas y administrativas que expida el Ministerio de Salud, asi como las
actividades que desarrollan los municipios de su jurisdiccion, para garantizar e
| logro de las metas del sector salud y del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, sin perjuicio de las funciones de inspeccién y vigilancia
atribuidas a las demas autoridades competentes.

43.1.6. Adoptar, implementar, administrar y coordinar la operacién en su
territorio del sistema integral de informacién en salud, asi como generar y
reportar la informacion requerida por el Sistema.

43.1.7. Promover la participacion social y la promocion del ejercicio pleno de
los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud y de seguridad
social en salud.

43.1.8. Financiar los tribunales seccionales de ética medica y odontologica y
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vigilar la correcta utilizacion de los recursos.

43.1.9. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud para su
inclusion en los planes y programas nacionales.

43.1.10. Ejecutar las acciones inherentes a la atencion en salud de las
personas declaradas por via judicial como inimputables por trastorno mental o
inmadurez psicoldgica, con los recursos nacionales de destinacion especifica
que para tal efecto transfiera la Nacion.

43.2. De prestacion de servicios de salud

43.2.1. Gestionar la prestacién de los servicios de salud, de manera oportuna,
eficiente y con calidad a la poblaciéon pobre en lo no cubierto con subsidios a
la demanda, que resida en su jurisdiccion, mediante instituciones prestadoras
de servicios de salud publicas o privadas.

43.2.2. Financiar con los recursos propios, si lo considera pertinente, con los
recursos asignados por concepto de participaciones y demas recursos
cedidos, la prestacion de servicios de salud a la poblaciéon pobre en lo no
cubierto con subsidios a la demanda y los servicios de salud mental.

43.2.3. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar la Politica de Prestacion
de Servicios de Salud, formulada por la Nacion.

43.2.4. Organizar, dirigir, coordinar y administrar la red de Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud publicas en el departamento.

43.2.5. Concurrir en la financiacion de las inversiones necesarias para la
organizacién funcional y administrativa de la red de instituciones prestadoras
de servicios de salud a su cargo.

43.2.6. Efectuar en su jurisdiccion el registro de los prestadores publicos y
privados de servicios de salud, recibir la declaracién de requisitos esenciales
para la prestacion de los servicios y adelantar la vigilancia y el control
correspondiente.

43.2.7. Preparar el plan bienal de inversiones publicas en salud, en el cual se
incluiran las destinadas a infraestructura, dotacién y equipos, de acuerdo con
la Politica de Prestacién de Servicios de Salud.

43.2.8. Vigilar el cumplimiento de las normas técnicas dictadas por la Nacion
para la construccion de obras civiles, dotaciones basicas y mantenimiento
integral de las instituciones prestadoras de servicios de salud y de los centros
de bienestar de anciano.

43.3. De Salud Publica

43.3.1. Adoptar, difundir, implantar y ejecutar la politica de salud publica
formulada por la Nacion.

43.3.2. Garantizar la financiacion y la prestacion de los servicios de laboratorio
de salud publica directamente o por contratacion.

43.3.3. Establecer la situacion de salud en el departamento y propender por su
mejoramiento.

43.3.4. Formular y ejecutar el Plan de Atencion Basica departamental.

43.3.5. Monitorear y evaluar la ejecucién de los planes y acciones en salud
publica de los municipios de su jurisdiccion.

43.3.6. Dirigir y controlar dentro de su jurisdiccion el Sistema de Vigilancia en
Salud Publica.

43.3.7. Vigilar y controlar, en coordinacién con el Instituto Nacional para la
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, y el Fondo Nacional de
Estupefacientes, la produccién, expendio, comercializacion y distribucion de
medicamentos, incluyendo aquellos que causen dependencia o efectos
psicoactivos potencialmente dafinos para la salud y sustancias
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potencialmente toxicas.

43.3.8. Ejecutar las acciones de inspeccion, vigilancia y control de los factores
de riesgo del ambiente que afectan la salud humana, y de control de vectores
y zoonosis de competencia del sector salud, en coordinacion con las
autoridades ambientales, en los corregimientos departamentales y en los
municipios de categorias 4%, 52 y 62 de su jurisdiccion.

43.3.9. Coordinar, supervisar y controlar las acciones de salud publica que
realicen en su jurisdiccién las Entidades Promotoras de Salud, las demas
entidades que administran el régimen subsidiado, las entidades transformadas
y adaptadas y aquellas que hacen parte de los regimenes especiales, asi
como las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud e instituciones
relacionadas.

43.4. De Aseguramiento de la Poblacién al Sistema General de Seguridad
Social en Salud

43.4.1. Ejercer en su jurisdiccioén la vigilancia y el control del aseguramiento en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud y en los regimenes de
excepcion definidos en la Ley 100 de 1993.

43.4.2. En el caso de los nuevos departamentos creados por la Constitucion
de 1991, administrar los recursos financieros del Sistema General de
Participaciones en Salud destinados a financiar la afiliacion al Régimen
Subsidiado de la poblacién pobre y vulnerable de los corregimientos
departamentales, asi como identificar y seleccionar los beneficiarios del
subsidio y contratar su aseguramiento.

Articulo 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios
dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en
Salud en el ambito de su jurisdiccion, para lo cual cumpliran las siguientes
funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones:

44.1. De direccion del sector en el ambito municipal:

44.1.1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud,
en armonia con las politicas y disposiciones del orden nacional y
departamental.

44.1.2. Gestionar el recaudo, flujo y ejecucion de los recursos con destinacion
especifica para salud del municipio, y administrar los recursos del Fondo Local
de Salud.

44.1.3. Gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los servicios de
salud para la poblacién de su jurisdiccion.

44.1.4. Impulsar mecanismos para la adecuada participacién social y el
ejercicio pleno de los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de
salud y de seguridad social en salud.

44.1.5. Adoptar, administrar e implementar el sistema integral de informacion
en salud, asi como generar y reportar la informacion requerida por el Sistema.

44.1.6. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud y
seguridad social en salud para su inclusion en los planes y programas
departamentales y nacionales.

44.2. De aseguramiento de la poblacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud

44.2.1. Financiar y cofinanciar la afiliacion al Régimen Subsidiado de la
poblacién pobre y vulnerable y ejecutar eficientemente los recursos destinados
a tal fin.
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44.2.2. ldentificar a la poblacion pobre y vulnerable en su jurisdiccion y
seleccionar a los beneficiarios del Régimen Subsidiado, atendiendo las
disposiciones que regulan la materia.

44.2.3. Celebrar contratos para el aseguramiento en el Régimen Subsidiado
de la poblacion pobre y vulnerable y realizar el seguimiento y control
directamente o por medio de interventorias.

44.2.4. Promover en su jurisdiccion la afiliacion al Régimen Contributivo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud de las personas con capacidad
de pago y evitar la evasién y elusion de aportes.

44.3. De Salud Publica

44.3.1. Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica
de conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental, asi
como formular, ejecutar y evaluar el Plan de Atencién Basica municipal.
44.3.2. Establecer la situacién de salud en el municipio y propender por el
mejoramiento de las condiciones determinantes de dicha situacion. De igual
forma, promoverd la coordinacion, cooperacion e integracién funcional de los
diferentes sectores para la formulacién y ejecucion de los planes, programas y
proyectos en salud publica en su ambito territorial.

44.3.3. Ademas de las funciones antes sefaladas, los distritos y municipios de
categoria especial, 1°, 2° y 3°, deberan ejercer las siguientes competencias de
inspeccion, vigilancia y control de factores de riesgo que afecten la salud
humana presentes en el ambiente, en coordinacion con las autoridades
ambientales.

44.3.3.1. Vigilar y controlar en su jurisdiccion, la calidad, produccion,
comercializacion y distribucién de alimentos para consumo humano, con
prioridad en los de alto riesgo epidemiolégico, asi como los de materia prima
para consumo animal que representen riesgo para la salud humana.

44.3.3.2. Vigilar las condiciones ambientales que afectan la salud y el
bienestar de la poblacibn generadas por ruido, tenencia de animales
domeésticos, basuras y olores, entre otros.

44.3.3.3. Vigilar en su jurisdiccion, la calidad del agua para consumo humano;
la recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos; manejo y
disposicidn final de radiaciones ionizantes, excretas, residuos liquidos y aguas
servidas; asi como la calidad del aire. Para tal efecto, coordinard con las
autoridades competentes las acciones de control a que haya lugar.

44.3.4. Formular y ejecutar las acciones de promocion, prevencion, vigilancia y
control de vectores y zoonosis.

44.3.5. Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion, sobre los
factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que
puedan generar riesgos para la poblacion, tales como establecimientos
educativos, hospitales, céarceles, cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos,
puertos, aeropuertos y terminales terrestres, transporte publico, piscinas,
estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares,
plazas de mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de animales,
entre otros.

44.3.6. Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccion las normas de orden
sanitario previstas en la Ley 92 de 1979 y su reglamentacion o las que la
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Paragrafo. Los municipios certificados a 31 de julio de 2001 que hayan
asumido la prestacion de los servicios de salud, podran continuar haciéndolo,

135




si cumplen con la reglamentacién que se establezca dentro del afio siguiente a
la expedicidn de la presente ley. Ningn municipio podra asumir directamente
nuevos servicios de salud ni ampliar los existentes y estan obligados a
articularse a la red departamental.

Articulo 45. Competencias en salud por parte de los Distritos. Los distritos
tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos,
excepto aquellas que correspondan a la funcion de intermediacién entre los
municipios y la Nacion.

La prestacion de los servicios de salud en los distritos de Barranquilla,
Cartagena y Santa Marta se articulara a la red de prestacion de servicios de
salud de los respectivos departamentos. En los mencionados distritos, el
laboratorio departamental de salud publica cumplira igualmente con las
funciones de laboratorio distrital.

Articulo 46. Competencias en Salud Publica. La gestion en salud publica es
funcién esencial del Estado y para tal fin la Nacion y las entidades territoriales
concurriran en su ejecucién en los términos sefialados en la presente ley. Las
entidades territoriales tendran a su cargo la ejecucién de las acciones de salud
publica en la promocion y prevencion dirigidas a la poblacién de su
jurisdiccion.

Los distritos y municipios asumiran las acciones de promocién y prevencion,
gue incluyen aquellas que a la fecha de entrar en vigencia la presente ley,
hacian parte del Plan Obligatorio de Salud Subsidiado. Para tal fin, los
recursos que financiaban estas acciones, se descontaran de la Unidad de
Pago por Capitacion del Régimen Subsidiado, en la proporcién que defina el
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, con el fin de financiar estas
acciones. Exceptlase de lo anterior, a las Administradoras del Régimen
Subsidiado Indigenas y a las Entidades Promotoras de Salud Indigenas.

Los municipios y distritos deberan elaborar e incorporar al Plan de Atencién
Basica las acciones sefialadas en el presente articulo, el cual deberd ser
elaborado con la participacién de la comunidad y bajo la direcciéon del Consejo
Territorial de Seguridad Social en Salud. A partir del afio 2003, sin la
existencia de este plan estos recursos se giraran directamente al
departamento para su administracién. Igual ocurrird cuando la evaluacién de
la ejecucion del plan no sea satisfactoria.

La prestacion de estas acciones se contratara prioritariamente con las
instituciones prestadoras de servicios de salud publicas vinculadas a la
entidad territorial, de acuerdo con su capacidad técnica y operativa.

El Ministerio de Salud evaluara la ejecucion de las disposiciones de este
articulo tres afios después de su vigencia y en ese plazo presentard un
informe al Congreso y propondra las modificaciones que se consideren
necesarias.

Articulo 47. Destino de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Salud. Los recursos del Sistema General en
Participaciones en salud se destinaran a financiar los gastos de salud, en los
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siguientes componentes:

47.1. Financiacién o cofinanciacion de subsidios a la demanda, de manera
progresiva hasta lograr y sostener la cobertura total.

47.2. Prestaciéon del servicio de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto
con subsidios a la demanda.

47.3. Acciones de salud publica, definidos como prioritarios para el pais por el
Ministerio de Salud.

Articulo 48. Financiacién a la poblaciéon pobre mediante subsidios a la
demanda. Los recursos del Sistema General de Participaciones destinados
para la financiacion de la poblacion pobre mediante subsidios a la demanda,
seran los asignados con ese propdsito en la vigencia inmediatamente anterior,
incrementados en la inflacion causada y en el crecimiento real de los recursos
del Sistema General de Participaciones para Salud.

Los recursos que forman parte del Sistema General de Participaciones de las
Entidades Territoriales asignados a este componente, seran distribuidos entre
distritos, municipios y corregimientos departamentales.

Estos recursos se dividiran por el total de la poblacion pobre atendida en el
pais mediante subsidios a la demanda, en la vigencia anterior. El valor per
capita resultante se multiplicar4 por la poblacion pobre atendida mediante
subsidios a la demanda en la vigencia anterior, en cada ente territorial. La
poblacion atendida para los efectos del presente calculo, sera la del afio
anterior a aquel para el cual se realiza la distribucion.

El resultado sera la cuantia que corresponderd a cada distrito, municipio o
corregimiento departamental.

Los recursos producto del crecimiento adicional a la inflacion del Sistema
General de Participaciones en Salud, seran destinados a financiar la nueva
afiliacion de la poblacion por atender urbana y rural al Régimen Subsidiado,
aplicando el criterio de equidad, entendido como un indicador que pondera el
déficit de cobertura de la entidad territorial y su proporcién de p oblacion por
atender a nivel nacional, siempre que los recursos destinados a la prestacion
de los servicios de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios
a la demanda mantengan por lo menos el mismo monto de la vigencia
anterior, incrementado en la inflacion.

Paragrafo 1. Los corregimientos departamentales de que trata este articulo,
son aquellos pertenecientes a los nuevos departamentos creados por la
Constitucién de 1991. La poblacion pobre atendida de estos corregimientos
departamentales hara parte del célculo de los recursos de que trata el
presente articulo y dichos recursos seran administrados por el departamento
correspondiente.

Paragrafo 2. La ampliacion de cobertura de la poblacion pobre mediante
subsidios a la demanda, que se haga con recursos propios de las entidades
territoriales, debera financiarse con ingresos corrientes de libre destinacion,
con destinacién especifica para salud o con recursos de capital, cuando en
este Ultimo caso, se garantice su continuidad como minimo por cinco (5) afios.
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En ningln caso podra haber ampliacién de cobertura mientras no se garantice
la continuidad de los recursos destinados a financiar a la poblacién pobre
mediante los subsidios a la demanda.

Paragrafo 3. Los municipios que al entrar en vigencia la presente ley,
presenten coberturas de afiliacion al régimen subsidiado inferiores al 50%,
podran destinar dos puntos porcentuales de la participacién de propésito
general para cofinanciar la ampliacion de coberturas. Esta asignacion estara
acorde con las metas de cobertura fijadas por la Nacion.

Paragrafo 4. La ampliacién de cobertura también se realizara con recursos del
Fosyga.

Paragrafo 5. Las autoridades territoriales estan obligadas a hacer uso de la
informacién que se derive de la actualizacion del instrumento de focalizacién
que defina el Conpes. De no hacerlo, seran objeto de las sanciones
disciplinarias, fiscales y penales a que haya lugar.

Articulo 49. Distribucidn de los recursos de la participacion para la prestacion
del servicio de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la
demanda. Para el calculo de los recursos del componente destinado a la
prestaciéon de los servicios de salud a la poblacién pobre, en lo no cubierto con
subsidios a la demanda, se tomara el total de los recursos del Sistema
General de Participaciones para salud en la respectiva vigencia y se le
restaran los recursos liquidados para garantizar la financiacion a la poblacién
pobre mediante subsidios a la demanda y los recursos destinados a financiar
acciones de salud publica definidas como prioritarias por el Ministerio de
Salud.

Para distribuir los recursos entre estas entidades territoriales, se tomara el
monto total de los recursos para este componente, se dividir4 por la poblacién
pobre por atender nacional ajustada por dispersion poblacional y por un factor
de ajuste que pondere los servicios no incluidos en el Plan Obligatorio de
Salud Subsidiado. El valor per cépita asi resultante, se multiplicara por la
poblacién pobre por atender de cada municipio, corregimiento departamental o
distrito ajustada por dispersion poblacional y por un factor de ajuste que
pondere los servicios no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud Subsidiado.
La poblacién atendida para los efectos del presente célculo, sera la del afio
anterior a aquel para el cual se realiza la distribucion.

A cada departamento le correspondera el 59% de los montos resultantes de
efectuar los calculos anteriormente descritos de los municipios Yy
corregimientos departamentales de su jurisdiccion, los cuales deberan
destinarse para garantizar la atencién en salud de los servicios diferentes a los
de primer nivel de complejidad, con los mismos criterios que la Nacién aplica
en la distribucién para este componente. El 41% restante se debera destinar a
financiar la atencién en el primer nivel de complejidad de cada uno de los
municipios y corregimientos de los respectivos departamentos.

Para los efectos del presente articulo se entiende como poblacion pobre por
atender, urbana y rural de cada distrito, municipio 0 corregimiento
departamental, la poblacién identificada como pobre por el Sistema de
Identificacién de Beneficiarios que defina el Conpes, no afiliada al régimen
contributivo o a un régimen excepcional, ni financiada con recursos de
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subsidios a la demanda.

Se entiende por dispersién poblacional, el resultado de dividir la extensiéon en
kilbmetros cuadrados de cada distrito 0 municipio entre la poblacion urbana y
rural del mismo. El ajuste se hara en favor de los municipios cuyo indicador
esté por encima del promedio nacional, de acuerdo con un factor que
determinard anualmente el Conpes.

Al departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia se le aplicara el
factor de ajuste que corresponda a las entidades cuya dispersion esté por
encima del promedio nacional.

Paragrafo 1. Los recursos que corresponden a los servicios para atencion en
salud en el primer nivel de complejidad de los municipios que a 31 de julio de
2001 estaban certificados y hayan asumido la competencia para la prestacion
de los servicios de salud y continten con ella en los términos de la presente
ley, seran administrados por estos y la Nacion se los girara directamente.

Para los municipios que a 31 de julio de 2001 estaban certificados, pero no
habian asumido la competencia para la prestacion de los servicios de salud, el
respectivo departamento sera el responsable de prestar los servicios de salud
y administrar los recursos correspondientes.

Paragrafo 2. Una vez distribuidos a cada entidad territorial, los recursos para
la prestacion del servicio de salud a la poblacion pobre por atender, en lo no
cubierto con subsidios a la demanda, del valor total que corresponde a cada
una de ellas, se descontaran los cuotas patronales para la afiliacion y pago de
los valores prestacionales de pensiones y cesantias del sector salud asi como
los aportes por cotizaciones en salud y por concepto de riegos profesionales
gue les corresponda.

La reduccion de los costos laborales y de los aportes patronales que hayan
realizado o realice cada entidad territorial, cuando fuere el caso, se destinaran
a la prestacién de servicios de salud de oferta 0 a la demanda, segun lo defina
el ente territorial que genere el ahorro.

Paragrafo 3. Los corregimientos departamentales de que trata este articulo,
son aquellos pertenecientes a los nuevos departamentos creados por la
Constitucién de 1991. La poblacién pobre por atender de estos corregimientos
departamentales hard parte del célculo de los recursos de que trata el
presente articulo y dichos recursos seran administrados por el departamento
correspondiente.

Parégrafo 4. Si por condiciones de acceso geografico o funcional la poblacion
pobre por atender urbana y rural de los departamentos, distritos y municipios
gue hayan asumido la prestacion del servicio de salud en forma directa, es
remitida o demanda servicios de salud de otros departamentos o distritos; la
entidad territorial responsable de la poblacion remitida, debera reconocer los
costos de la prestacion de servicios de salud a la red donde se presten tales
servicios. El Gobierno en la reglamentacion establecerd mecanismos para
garantizar la eficiencia de esta disposicion.

Articulo 50. Recursos complementarios para el financiamiento de los
subsidios a la demanda. Los recursos de cofinanciaciéon de la Nacion
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destinados a la atencion en salud de la poblacion pobre mediante subsidios a
la demanda, deberan distribuirse entre los entes territoriales de acuerdo a las
necesidades de cofinanciacion de la afiliacion alcanzada en la vigencia
anterior, una vez descontados los recursos del Sistema General de
Participaciones en Salud y los recursos propios destinados a financiar la
continuidad de cobertura. EI monto excedente deberd distribuirse para el
financiamiento de la ampliacion de cobertura entre los entes territoriales, de
acuerdo a los criterios que establezca el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud.

Los recursos distribuidos por concepto de ampliacion de cobertura para cada
ente territorial, no podran exceder los montos necesarios para alcanzar la
cobertura total de la poblacién por atender en dicho territorio, hasta que el total
nacional se haya alcanzado.

Anualmente, la Nacion establecerd la meta de ampliacion de cobertura
nacional para la vigencia siguiente, la cual deberé reflejarse en la apropiacion
de recursos presentada en el proyecto de Ley de Presupuesto.

Articulo 51. Contratacion de la prestacion de servicios en el régimen
subsidiado. Las entidades que administran los recursos del Régimen
Subsidiado de Salud contrataran y ejecutardn con las instituciones
prestadoras de servicios de salud publicas del orden municipal o distrital de la
entidad territorial sede del contrato no menos del 40% del valor de la Unidad
de Pago por Capitacidn subsidiada efectivamente contratada por la respectiva
entidad administradora del régimen subsidiado. En el caso de existir en el
municipio o distrito respectivo hospitales publicos de mediana o alta
complejidad del orden territorial dicho proporcidon no sera menor al 50%. Todo
lo anterior siempre y cuando la entidad territorial cuente con la oferta publica
gue le permita prestar los servicios a financiar con dichos porcentajes.

Para efectos de racionalizar los costos se tendrd como marco de referencia las
tarifas establecidas por el Ministerio de Salud.

Articulo 52. Distribucién de los recursos para financiar las acciones de
Salud Publica definidas como prioritarios para el pais por el Ministerio de
Salud. Los recursos para financiar las acciones de salud publica, definidas
como prioritarias para el pais por el Ministerio de Salud, seran iguales a los
asignados durante la vigencia anterior incrementados en la inflacién causada y
se distribuiran entre los distritos, municipios y corregimientos departamentales,
de los nuevos departamentos creados por la Constitucién de 1991, de acuerdo
con la sumatoria de los valores correspondientes a la aplicacion de los
criterios de poblacion, equidad y eficiencia administrativa, definidos asi:

52.1. Poblacion por atender. Es la poblacién total de cada entidad territorial
certificada por el DANE para el respectivo afio y se distribuird entre los
distritos, municipios y corregimientos de acuerdo con su poblacion.

52.2. Equidad. Es el peso relativo que se asigna a cada entidad territorial, de
acuerdo con su nivel de pobreza y los riesgos en salud publica.

52.3. Eficiencia administrativa. Es el mayor o menor cumplimiento en metas
prioritarias de salud publica, medidas por indicadores trazadores.
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Los recursos para financiar los eventos de salud publica, se distribuiran de
acuerdo con los criterios antes sefialados asi: 40% por poblacion por atender,
50% por equidad y 10% por eficiencia administrativa, entendiéndose que ésta
existe, cuando se hayan logrado coberturas Utiles de vacunacion.

Los departamentos recibirdn el 45% de los recursos destinados a este
componente, para financiar los eventos de salud publica de su competencia,
para la operacion y mantenimiento de los laboratorios de salud publica, y el
100% de los asignados a los corregimientos departamentales.

Los municipios y distritos recibirdn el 55% de los recursos asignados a este
componente, con excepcion del Distrito Capital que recibira el 100%.

Articulo 53. Transferencias de los recursos. La apropiacion de los recursos
del Sistema General de Participaciones para salud se hara sobre la base del
100% del aforo que aparezca en la Ley de Presupuesto.

Los giros se deberan efectuar en los diez (10) primeros dias del mes siguiente
al que corresponde la transferencia, a los fondos que para el efecto deben
crear y organizar las entidades territoriales.

Los giros correspondientes a los aportes patronales se haran directamente a
la entidad u organismo que administra las pensiones, cesantias, salud y
riesgos profesionales del sector salud de las entidades territoriales, en la
forma y oportunidad que sefale el reglamento.

Articulo 54. Organizacién y consolidacion de redes. El servicio de salud a
nivel territorial debera prestarse mediante la integracién de redes que permitan
la articulacion de las unidades prestadoras de servicios de salud, la utilizacién
adecuada de la oferta en salud y la racionalizacion del costo de las atenciones
en beneficio de la poblacion, asi como la optimizacién de la infraestructura que
la soporta.

La red de servicios de salud se organizard por grados de complejidad
relacionados entre si mediante un sistema de referencia y contrarreferencia
que provea las normas técnicas y administrativas con el fin de prestar al
usuario servicios de salud acordes con sus necesidades, atendiendo los
requerimientos de eficiencia y oportunidad, de acuerdo con la reglamentacién
gue para tales efectos expida el Ministerio de Salud.

Paragrafo 1. Para garantizar la efectiva organizacion y operacion de los
servicios de salud a través de redes, los planes de inversion de las
instituciones prestadoras de salud publicas deberan privilegiar la integraciéon
de los servicios. Para el conjunto de servicios e instalaciones que el Ministerio
de Salud defina como de control especial de oferta, las Instituciones
Prestadoras de Salud, sean publicas o privadas, requeriran de la aprobacion
de sus proyectos de inversion por el Ministerio de Salud.

Paragrafo 2. Definase un plazo de cuatro (4) afios después de la vigencia de
la presente Ley para la evaluacion de la vulnerabilidad sismica de las
instituciones prestadoras de servicios de salud. Una vez culminada la
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evaluacion cada entidad contara con cuatro (4) afios para ejecutar las
acciones de intervencion o reforzamiento estructural que se requieran de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional podra otorgar préstamos condonables a
las entidades territoriales con el fin de adelantar el programa de organizacion y
modernizacion de redes, los cuales seran considerados como gastos de
inversion del sector. Estos créditos no computaran dentro de los indicadores
de solvencia y sostenibilidad de la Ley 358 de 1997, mientras la entidad que
los reciba cumpla con los requisitos que el Gobierno Nacional establezca para
su condonacion. Para estos efectos, las rentas de la Participacion para Salud,
podran ser pignoradas a la Nacion.

Articulo 55. Direccidon y prestacién de los servicios de salud. En la
direccibn y prestacion de los servicios de salud, por parte de los
departamentos, distritos y municipios, deberan observarse las siguientes
reglas:

55.1. Adecuar y orientar su estructura administrativa, técnica y de gestion,
para el ejercicio de las competencias asignadas, que deberan cumplirse con
recursos del Sistema General de Participaciones destinados a salud y con
recursos propios, y

55.2. Disponer de un sistema que genere informacién periddica sobre el
manejo presupuestal y contable de los recursos destinados a salud.

Articulo 57. Fondos de Salud. Las entidades territoriales, para la
administracibn 'y manejo de los recursos del Sistema General de
Participaciones y de todos los demas recursos destinados al sector salud,
deberan organizar un fondo departamental, distrital o municipal de salud,
segun el caso, que se manejara como una cuenta especial de su presupuesto,
separada de las demas rentas de la entidad territorial y con unidad de caja al
interior del mismo, conservando un manejo contable y presupuestal
independiente y exclusivo, que permita identificar con precision el origen y
destinacion de los recursos de cada fuente. En ningln caso, los recursos
destinados a la salud podran hacer unidad de caja con las demas rentas de la
entidad territorial. EI manejo contable de los fondos de salud debe regirse por
las disposiciones que en tal sentido expida la Contaduria General de la
Nacion.

Los recursos del régimen subsidiado no podran hacer unidad de caja con
ningun otro recurso.

A los fondos departamentales, distritales 0 municipales de salud deberan
girarse todas las rentas nacionales cedidas o transferidas con destinacién
especifica para salud, los recursos libremente asignados para la salud por el
ente territorial, la totalidad de los recursos recaudados en el ente territorial
respectivo que tengan esta destinacion, los recursos provenientes de
cofinanciacion destinados a salud, y en general los destinados a salud, que
deban ser ejecutados por la entidad territorial.

Paragrafo 1. Para vigilar y controlar el recaudo y adecuada destinacién de los
ingresos del Fondo de Salud, la Contraloria General de la Republica debera
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exigir la informacion necesaria a las entidades territoriales y demas entes,
organismos y dependencias que generen, recauden o capten recursos
destinados a la salud.

El control y vigilancia de la generacion, flujo y aplicacién de los recursos
destinados a la salud esta a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud y
se tendra como control ciudadano en la participacion en el Consejo Nacional
de Seguridad Social en Salud, con voz pero sin voto. El Gobierno
reglamentara la materia.

Paragrafo 2. So6lo se podran realizar giros del Sistema General de
Participaciones a los fondos de salud.

Articulo 58. De los aportes patronales. Las sumas correspondientes a los
recursos que las entidades territoriales y sus entes descentralizados, deben
destinar como aportes patronales de los empleados del sector salud, que se
venian financiando con los recursos del situado fiscal, deberan ser pagadas
con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones de salud y
deben ser giradas directamente por la Nacion a los Fondos de Pensiones y
Cesantias, Administradoras de Riesgos Profesionales y a las Entidades
Promotoras de Salud a las cuales se encuentren afiliados los trabajadores.

Los recursos a los que se refiere el presente articulo se presupuestaran y
contabilizaran sin situacién de fondos, por parte de las entidades territoriales y
sus entes descentralizados.

Paragrafo. Cuando una entidad beneficiaria del Sistema General de
Participaciones, haya registrado en los afios anteriores a la vigencia de la
presente ley, excedentes por el pago de aportes patronales debera destinarlos
asi:

a) A sanear el pago de los aportes patronales para cesantias, pensiones,
salud y riesgos profesionales causados a partir de 1994, de conformidad con
la reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de Salud;

b) Una vez efectuado el saneamiento de los aportes patronales, los saldos
existentes podran ser solicitados por la entidad territorial y adicionados a su
presupuesto para financiar la prestacion de servicios de salud a la poblacién
pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, de acuerdo con el
reglamento que expida el Ministerio de Salud.

Articulo 59. Rentas cedidas y gastos de funcionamiento. Adici6nase al
articulo 42 de la Ley 643 de 2001 el siguiente paragrafo:

“Paragrafo 4. Del 80% contemplado en el literal a) del articulo 42 de la Ley
643 de 2001, los departamentos de Amazonas, Arauca, Caquetd, Casanare,
Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada, podran destinar hasta un
cuarenta por ciento (40%) para cubrir los gastos de funcionamiento de las
secretarias o direcciones seccionales de salud, mientras éstas mantengan la
doble caracteristica de ser administradoras y prestadoras de servicios de
salud en su jurisdiccion”.

Articulo 60. Financiacion de las direcciones territoriales de salud. Los
gastos de funcionamiento de las dependencias y organismos de direccion de
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los departamentos, distritos y municipios podran financiarse con sus ingresos
corrientes de libre destinacion y podran destinar hasta un 25% de las rentas
cedidas para tal fin.

No menos del veinte por ciento (20%) del monto de las rentas cedidas que se
destinen a gastos de funcionamiento, podran financiar las funciones de
asesoria y asistencia técnica, inspeccion, vigilancia y control del Régimen
Subsidiado y salud publica, de acuerdo con las competencias establecidas en
el articulo 44 de la presente ley. En caso de no acreditar la capacidad técnica
establecida o que sus resultados no sean satisfactorios, segun evaluacion y
supervision realizada por la Superintendencia Nacional de Salud, el
Departamento contratard dichos procesos con entidades externas.

Se excluyen de los dispuesto en este articulo los departamentos de
Amazonas, Arauca, Caqueta, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo,
Vaupés y Vichada, los cuales se rigen por lo dispuesto en el articulo 59.

En ningln caso se podra financiar gastos de funcionamiento con recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones.

Articulo 65. Planes bienales de inversiones en salud. Las secretarias de
salud departamentales y distritales prepararan cada dos afios un plan bienal
de inversiones publicas y privadas en salud, en el cual se incluiran las
destinadas a infraestructura, dotacién o equipos biomédicos que el Ministerio
de Salud determine que sean de control especial.

Estos planes se iniciaran con la elaboracion de un inventario completo sobre
la oferta existente en la respectiva red, y deberan presentarse a los Consejos
Territoriales de Seguridad Social en Salud. Los Planes bienales deberan
contar con la aprobacion del Ministerio de Salud, para que se pueda iniciar
cualquier obra o proceso de adquisicion de bienes o servicios contemplado en
ellos.

No podran realizarse inversiones en infraestructura, dotacion o equipos, que
no se encuentren en el plan bienal de inversiones en salud. Sin perjuicio de
las sanciones administrativas a que hubiere lugar, la institucién publica que
realice inversiones por fuera del plan bienal, no podra financiar con recursos
del Sistema General de Participaciones el costo de la inversion o el de
operacién y funcionamiento de los nuevos servicios. Cuando las instituciones
privadas realicen inversiones por fuera del plan bienal, no podran ser
contratadas con recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

El plan bienal de inversiones definira la infraestructura y equipos necesarios
en las areas que el Ministerio de Salud defina como de control de oferta. Las
instituciones publicas o privadas que realicen inversiones en estas areas no
previstas en el plan bienal, serdn sancionadas. Los gerentes y las juntas
directivas de las instituciones publicas podran ser destituidos por mala
conducta y las instituciones privadas no podran ser contratadas con recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Articulo 69. Periodo de transicion. Se fija un periodo de transicion de dos
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(2) afios contados a partir de la vigencia de la presente ley, para la aplicacién
plena de las férmulas de distribucién de recursos aqui establecidas y para
disponer de la informacién necesaria que permita la aplicaciéon permanente de
los criterios de distribucién establecidos.

Durante este periodo, los departamentos, distritos y municipios deberan
preparar, consolidar y enviar al Ministerio de Salud, la informacioén relacionada
con todas las modalidades de prestacion del servicio de salud en su
jurisdiccidn y la informacion adicional que se requiera.

Articulo 70. Distribucién inicial por componente de los recursos del
Sistema General de Participaciones. Para el afio 2002, los recursos
producto del crecimiento adicional a la inflacion, del Sistema General de
Participaciones en Salud, seran destinados a financiar la nueva afiliacion de la
poblacion pobre mediante subsidios a la demanda, aplicando el criterio de
equidad, entendido como un indicador que pondera el déficit de cobertura del
Régimen Subsidiado de la entidad territorial y su proporcién de poblacion por
atender a nivel nacional, siempre que los recursos destinados a la prestacion
de los servicios de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios
a la demanda, mantengan el mismo monto de la vigencia anterior,
incrementado en la inflacion causada.

Para el mismo afio, los recursos del Sistema General de Participaciones en
Salud, una vez descontado el monto sefialado en el inciso anterior, se
distribuiran para financiar la poblacién atendida por el Régimen Subsidiado en
Salud, mediante subsidios a la demanda; para la prestacién del servicio de
salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y
para las acciones de salud publica, definidos como prioritarios para el pais por
el Ministerio de Salud, de acuerdo a la participacién del gasto financiado con
transferencias para cada componente, en el total de las transferencias en el
afio 2001.

Para el afio 2003 la distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones entre componentes sera igual al monto destinado a cada uno
en la vigencia anterior, incrementado en la inflacion causada. Los recursos
producto del crecimiento adicional a la inflacion del Sistema General de
Participaciones en Salud, seran destinados durante el periodo de transicion a
financiar la nueva afiliacion de la poblacion por atender urbana y rural al
régimen subsidiado, aplicando el criterio de equidad en los términos sefalados
en el presente articulo y siempre que los recursos destinados a la prestacion
de los servicios de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios
a la demanda, mantengan el mismo monto de la vigencia anterior,
incrementado en la inflacion causada.

Para la distribucion de los recursos durante estas vigencias fiscales entre las
entidades territoriales se aplicaran las formulas generales establecidas en la
presente ley para la distribucién de los recursos del Sistema Genera | de
Participaciones para Salud.

Los recursos de cofinanciacién de la Nacion destinados a la atencion en salud
de la poblacion pobre mediante subsidios a la demanda, contribuirdn a
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garantizar la continuidad de la poblacién afiliada al Régimen Subsidiado en la
vigencia anterior al inicio del periodo de transicion definido en la presente ley,
una vez descontados por cada entidad territorial los recursos del Sistema
General de Participaciones para salud y los recursos propios destinados a
financiar la continuidad de cobertura. El monto excedente deberd distribuirse
para el financiamiento de la ampliacion de cobertura entre los entes
territoriales, de acuerdo con los criterios que establezca el Consejo Nacional
de Seguridad Social en Salud.

Anualmente la Nacién establecera la meta de ampliacion de cobertura
nacional para la vigencia siguiente, la cual debera reflejarse en la apropiacion
de recursos presentada en el proyecto de ley de presupuesto.

Después del periodo de transicion, el Sistema General de Seguridad Social en
Salud debera recuperar la meta de lograr aseguramiento universal de la
poblacion. ElI Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud debera definir,
antes de diciembre del afio 2003, el plan de generacion y reasignacion de
recursos para lograrlo.

Paragrafo 1. Teniendo en cuenta que al entrar en vigencia la presente ley,
existen recursos nacionales cedidos a los departamentos que financiaban la
afiliacion al régimen subsidiado y que es necesario garantizar la sostenibilidad
de la cobertura alcanzada durante el afio 2001 con cargo a éstos, se incluye
en el célculo del componente para la financiaciéon de la poblacién atendida por
el régimen subsidiado, los recursos cedidos destinados a demanda durante la
vigencia fiscal 2001. Estos se descontardn de los destinados a financiar la
prestacion de servicios de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con
subsidios a la demanda.

Paragrafo 2. Durante el afio 2002 la distribucion de los recursos para las
acciones de salud publica, definidas como prioritarias para el pais por el
Ministerio de Salud, asignados por eficiencia administrativa, sera proporcional
a la poblaciéon susceptible de ser vacunada.

Articulo 71. De la metodologia para la asignacion de recursos. Durante el
periodo de transicién se entiende como poblacion por atender urbana y rural la
poblacion total menos la poblacién asegurada en los regimenes contributivo,
subsidiado o excepcionales.

Se entiende por dispersién poblacional el resultado de dividir la extensién en
kilometros cuadrados de cada distrito 0 municipio entre la poblacion urbana y
rural del mismo. El ajuste se hard en favor de los municipios cuyo indicador
esté por encima del promedio nacional, de acuerdo a un factor que
determinard anualmente el Conpes.

Al departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia se le aplicara el
factor de ajuste que le corresponda a las entidades cuya dispersion esté por
encima del promedio nacional.

Durante el periodo de transicion los municipios deberan identificar la poblacién
pobre y vulnerable afiliada y no afiliada al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, a través de la metodologia definida por el Conpes, financiada
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con recursos de la Nacion.

Articulo 72. Inspeccion, vigilancia y control. El Gobierno Nacional adoptara
dentro de los seis meses siguientes a la promulgacion de. la presente ley,
normas que reglamenten la estructura y funciones para el desarrollo la
inspeccion, vigilancia y control del sector salud y del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, conforme a las competencias definidas en la
presente Ley, con el fin de fortalecer la capacidad técnica, financiera,
administrativa y operativa de las entidades que ejercen estas funciones, con el
concurso de los diferentes niveles territoriales. En ninglin caso lo dispuesto en
este articulo conllevara la creacion de nuevas entidades.

Articulo 73. Competencias de la Nacion en otros sectores. Corresponde a
la Nacion, ademés de las funciones sefialadas en la Constitucién y sin
perjuicio de las asignadas en otras normas, las siguientes competencias:

73.1. Formular las politicas y objetivos de desarrollo del pais, promoviendo su
articulacion con las de las entidades territoriales.

73.2. Asesorar y prestar asistencia técnica a las entidades territoriales.

73.3. Distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones y ejercer
las labores de seguimiento y evaluacion del mismo.

73.4. Ejercer el seguimiento y la evaluacién de los planes, programas y
proyectos desarrollados por las entidades territoriales con los recursos del
Sistema General de Participaciones y publicar los resultados obtenidos para
facilitar el control social.

73.5. Intervenir en los términos sefialados en la ley a las entidades
territoriales.

73.6. Ejercer las labores de inspeccion y vigilancia de las politicas publicas
sectoriales y vigilar su cumplimiento.

73.7. Promover los mecanismos de participacion ciudadana en todos los
niveles de la administracion publica.

73.8. Dictar las normas cientificas, técnicas y administrativas para la
organizacion y prestacion de los servicios que son responsabilidad del Estado.
73.9 Los demas que se requieran en desarrollo de las funciones de
administracion, distribucion y control del Sistema General de Participaciones.

Articulo 74. Competencias de los Departamentos en otros sectores. Los
Departamentos son promotores del desarrollo econémico y social dentro de su
territorio 'y ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de
complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre la Nacién
y los Municipios y de prestacion de los servicios.

Sin perjuicio de las establecidas en otras normas, corresponde a los
Departamentos el ejercicio de las siguientes competencias:

74.1. Planificar y orientar las politicas de desarrollo y de prestacion de
servicios publicos en el departamento y coordinar su ejecucion con los
municipios.

74.2. Promover, financiar o cofinanciar proyectos nacionales, departamentales
o0 municipales de interés departamental.

74.3. Administrar los recursos cedidos por la Nacién, atendiendo su
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destinacion legal cuando la tengan.

74.4. Promover la armonizacion de las actividades de los Municipios entre si,
con el Departamento y con la Nacién.

74.5. Asesorar y prestar asistencia técnica, administrativa y financiera a los
Municipios y a las instituciones de prestacion de servicios para el ejercicio de
las competencias asignadas por la ley, cuando a ello haya lugar.

74.6. Realizar el seguimiento y la evaluacion de la accién de los municipios y
de la prestacion de los servicios a cargo de estos e informar los resultados de
la evaluacion y seguimiento a la Nacion, autoridades locales y a la comunidad.
74.7. Promover y fomentar la participaciéon de las entidades privadas,
comunitarias y sin animo de lucro en la prestacién de los servicios que deben
prestarse en el departamento.

74.8. Adelantar la construccion y la conservacién de todos los componentes
de la infraestructura de transporte que les corresponda.

74.9 Desarrollar y ejecutar programas y politicas para el mantenimiento del
medio ambiente y los recursos naturales renovables.

74.10. Coordinar y dirigir con la colaboracion de las Corporaciones Auténomas
Regionales, las actividades de control y vigilancia ambientales
intermunicipales, que se realicen en el territorio del departamento.

74.11. Organizar sistemas de coordinacién de las entidades prestadoras de
servicios publicos y promover, cuando razones técnicas y econdmicas lo
aconsejen, la organizacién de asociaciones de municipios para la prestacion
de servicios publicos, o la celebracion de convenios para el mismo efecto.
74.12. Coordinar acciones entre los municipios orientadas a desarrollar
programas y actividades que permitan fomentar la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre en el territorio departamental.
74.13. Coordinar acciones entre los municipios orientadas a desarrollar
programas y actividades que permitan fomentar las artes en todas sus
expresiones y demas manifestaciones simbdlicas expresivas.

74.14. En materia de orden publico, seguridad, convivencia ciudadana y
proteccion del ciudadano.

74.14.1. Apoyar con recursos la labor que realiza la fuerza publica en su
jurisdiccion.

74.14.2. Preservar y mantener el orden publico en su jurisdiccion atendiendo
las politicas que establezca el Presidente de la Republica.

74.15. Participar en la promocion del empleo y la proteccion de los
desempleados.

Articulo 75. Competencias de los distritos. Los distritos tendran las mismas
competencias que los municipios y departamentos, excepto aquellas que
correspondan a la funcion de intermediacion con los municipios y la Nacion.

Articulo 76. Competencias del municipio en otros sectores. Ademas de
las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los
Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema
General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar
proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes
competencias:

76.1. Servicios Publicos
Realizar directamente o a través de terceros en materia de servicios publicos
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ademas de las competencias establecidas en otras normas vigentes la
construcciéon, ampliacién rehabilitacién y mejoramiento de la infraestructura de
servicios publicos.

76.2. En materia de vivienda

76.2.1. Participar en el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social.

76.2.2. Promover y apoyar programas o0 proyectos de vivienda de interés
social, otorgando subsidios para dicho objeto, de conformidad con los criterios
de focalizacién nacionales, si existe disponibilidad de recursos para ello.

76.3. En el sector agropecuario

76.3.1. Promover, participar y/o financiar proyectos de desarrollo del area
rural.

76.3.2. Prestar, directa o indirectamente el servicio de asistencia técnica
agropecuaria.

76.3.3. Promover mecanismos de asociacion y de alianzas de pequefos y
medianos productores.

76.4. En materia de transporte

76.4.1. Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las
vias urbanas, suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del
municipio, las instalaciones portuarias, fluviales y maritimas, los aeropuertos y
los terminales de transporte terrestre, en la medida que sean de su propiedad
o cuando éstos le sean transferidos directa o indirectamente.

Las vias urbanas que forman parte de las carreteras nacionales seguiran a
cargo de la Nacion.

76.4.2. Planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte en su
jurisdiccion y desarrollar alternativas viables.

76.5. En materia ambiental

76.5.1. Tomar las medidas necesarias para el control, la preservacion y la
defensa del medio ambiente en el municipio, en coordinacion con las
corporaciones autbnomas regionales.

76.5.2. Promover, participar y ejecutar programas y politicas para mantener el
ambiente sano.

76.5.3. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas
Regionales, las actividades permanentes de control y vigilancia ambientales,
gue se realicen en el territorio del municipio.

76.5.4. Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o
depésitos de agua afectados por vertimientos, asi como programas de
disposicién, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control a
las emisiones contaminantes del aire.

76.5.5. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con otras entidades
publicas, comunitarias o privadas, obras y proyectos de irrigacion, drenaje,
recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de
cauces o corrientes de agua.

76.5.6. Realizar las actividades necesarias para el adecuado manejo y
aprovechamiento de cuencas y microcuencas hidrogréficas.

76.5.7. Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia de
tecnologia en lo relacionado con la defensa del medio ambiente y la
proteccion de los recursos naturales.
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76.6. En materia de centros de reclusion

Los municipios en coordinacion con el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, Inpec, podran apoyar la creacion, fusiébn o supresién, direccion,
organizacién, administracién, sostenimiento y vigilancia de las céarceles para
las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones
que impliquen privacién de la libertad.

76.7. En deporte y recreacion

76.7.1. Planear y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar
la practica del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la
educacion fisica en su territorio.

76.7.2. Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios
deportivos.

76.7.3. Cooperar con otros entes deportivos publicos y privados para el
cumplimiento de los objetivos previstos en la ley.

76.8. En cultura

76.8.1. Fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la produccién artistica
y cultural en el municipio.

76.8.2. Apoyar y fortalecer los procesos de informacién, investigacion,
comunicacion y formacion y las expresiones multiculturales del municipio.
76.8.3. Apoyar la construccion, dotacion, sostenimiento y mantenimiento de la
infraestructura cultural del municipio y su apropiacion creativa por parte de las
comunidades; y proteger el patrimonio cultural en sus distintas expresiones y
su adecuada incorporaciéon al crecimiento econémico y a los procesos de
construccion ciudadana.

76.8.4. Apoyar el desarrollo de las redes de informacion cultural y bienes,
servicios e instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas,
orquestas, etc.), asi como otras iniciativas de organizacion del sector cultural.
76.8.5. Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y
eventos municipales teniendo como referencia el Plan Decenal de Cultura.

76.9. En prevencion y atencién de desastres

Los municipios con la cofinanciacion de la Nacion y los departamentos podran:
76.9.1. Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion.

76.9.2. Adecuar las areas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y
reubicacion de asentamientos.

76.10. En materia de promocion del desarrollo

76.10.1. Promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas para apoyar
el desarrollo empresarial e industrial del municipio y en general las actividades
generadoras de empleo.

76.10.2. Promover la capacitacion, apropiacién tecnoldgica avanzada y
asesoria empresarial.

76.11. Atencién a grupos vulnerables

Podran establecer programas de apoyo integral a grupos de poblacion
vulnerable, como la poblacién infantil, ancianos, desplazados o madres
cabeza de hogar.
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76.12. Equipamiento municipal

Construir, ampliar y mantener la infraestructura del edificio de la Alcaldia, las
plazas publicas, el cementerio, el matadero municipal y la plaza de mercado y
los demas bienes de uso publico, cuando sean de su propiedad.

76.13. Desarrollo comunitario
Promover mecanismos de participacion comunitaria para lo cual podra
convocar, reunir y capacitar a la comunidad.

76.14. Fortalecimiento institucional

76.14.1. Realizar procesos integrales de evaluacion institucional vy
capacitacion, que le permitan a la administracién local mejorar su gestién y
adecuar su estructura administrativa, para el desarrollo eficiente de sus
competencias, dentro de sus limites financieros.

76.14.2. Adelantar las actividades relacionadas con la reorganizacion de la
administracion local con el fin de optimizar su capacidad para la atencién de
sus competencias constitucionales y legales, especialmente: El pago de
indemnizaciones de personal originadas en programas de saneamiento fiscal
y financiero por el tiempo de duracién de los mismos; y, el servicio de los
créditos que se contraten para ese propasito.

76.14.3. Financiar los gastos destinados a cubrir el déficit fiscal, el pasivo
laboral y el pasivo prestacional, existentes a 31 de diciembre de 2000, siempre
y cuando tales gastos se encuentren contemplados en programas de
saneamiento fiscal y financiero, con el cumplimiento de todos los términos y
requisitos establecidos en la Ley 617 de 2000 y sus reglamentos.

76.14.4. Cofinanciar cada dos afios con la Nacion la actualizacion del
instrumento Sisbén o el que haga sus veces.

76.15. En justicia

Los municipios podran financiar las inspecciones de policia para la atencion
de las contravenciones y demds actividades de policia de competencia
municipal.

76.16. En materia de orden publico, seguridad, convivencia ciudadana y
proteccién del ciudadano.

76.16.1. Apoyar con recursos la labor que realiza la fuerza publica en su
jurisdiccion.

76.16.2. Preservar y mantener el orden publico en su jurisdiccion, atendiendo
las politicas que establezca el Presidente de la Republica.

76.17. Restaurantes escolares

Corresponde a los distritos y municipios garantizar el servicio de restaurante
para los estudiantes de su jurisdiccion, en desarrollo de esta competencia
deberan adelantar programas de alimentacion escolar con los recursos
descontados para tal fin de conformidad con establecido en articulo 2°,
paragrafo 2° de la presente ley, sin detrimento de los que destina el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar a este tipo de programas u otras agencias
publicas o privadas.

La ejecucién de los recursos para restaurantes escolares se programara con
el concurso de los rectores y directores de las instituciones educativas.

Estos recursos se distribuirdn conforme a férmula para la distribucién de
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recursos de la participacion de propdsito general.

76.18. En empleo
Promover el empleo y la proteccién a los desempleados.

Articulo 77. Beneficiarios de la Participacion de Propdésito General. Los
recursos de la participacion de propésito general seran asignados a los
municipios, distritos, el departamento archipiélago de San Andrés vy
Providencia, conforme al articulo 310 de la Constitucion Politica.

Articulo 78. Destino de los recursos de la participacién de propésito
general. Los municipios clasificados en las categorias 42, 5% y 62, podran
destinar libremente, para inversion u otros gastos inherentes al funcionamiento
de la administracion municipal, hasta un veintiocho por ciento (28%) de los
recursos que perciban por la Participacion de Propdsito General.

El total de los recursos de la participacion de proposito general asignado a los
municipios de categorias Especial, 1%, 28 y 32; el 72% restante de los recursos
de la participacién de propésito general para los municipios de categoria 42, 52
0 62; y el 100% de los recursos asignados de la participacion de proposito
general al departamento archipiélago de San Andrés y Providencia, se
deberan destinar al desarrollo y ejecucién de las competencias asignadas en
la presente ley.

Del total de dichos recursos, las entidades territoriales destinaran el 41% para
el desarrollo y ejecucion de las competencias asignadas en agua potable y
saneamiento basico. Los recursos para el sector agua potable y saneamiento
béasico se destinardn a la financiacién de inversiones en infraestructura, asi
como a cubrir los subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 142 de 1994.

El cambio de destinacion de estos recursos estara condicionado a la
certificacion que expida la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional, en el sentido que el municipio o distrito tienen:

a) Coberturas reales superiores a noventa por ciento (90%) en acueducto y
ochenta y cinco por ciento (85%) en alcantarillado;

b) Equilibrio financiero entre las contribuciones y los subsidios otorgados a los
estratos subsidiables, de acuerdo con la Ley 142 de 1994 o aquellas que la
modifiquen o adiciones;

c) Que existan por realizar obras de infraestructura en agua potable y
saneamiento basico en el territorio del municipio o distrito, adicionales a las
tarifas cobradas a los usuarios.

La ejecucién de los recursos de la participacién de propésito general debera
realizarse de acuerdo a programas y proyectos prioritarios de inversion viables
incluidos en los presupuestos.

Paragrafo 1. Con los recursos de la participacién de propésito general podra
cubrirse el servicio de la deuda originado en e | financiamiento de proyectos
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de inversion fisica, adquirida en desarrollo de las competencias de los
municipios. Para el desarrollo de los mencionados proyectos se podran
pignorar los recursos de la Participacion de propésito general.

Paragrafo 2. Las transferencias de libre disposicidbn podran destinarse a
subsidiar empleo o desempleo, en la forma y modalidades que reglamente el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 3. Del total de los recursos de Propésito General destinase el 10%
para el deporte, la recreacion y la cultura: 7% para el deporte y la recreacion y
3% a la cultura.

Articulo 79. Criterios de distribucién de los recursos de la participacion
de propésito general. Los recursos de la Participacién de Propésito General
seran distribuidos de la siguiente manera:

79.1. 40% segun la pobreza relativa, para ello se tomara el grado de pobreza
de cada distrito o municipio medido con el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas, NBI, o el indicador que lo sustituya determinado por el DANE,
en relacion con el nivel de pobreza relativa nacional.

79.2. 40% en proporcién a la poblacién urbana y rural, para lo cual se tomara
la poblacién urbana y rural del distrito 0 municipio en la respectiva vigencia y
su proporcion sobre la poblacion urbana y rural total del pais, segun los datos
de poblacién certificados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE, que deberan tener en cuenta la informacion sobre la
poblacion desplazada.

79.3. 10% por eficiencia fiscal, entendida como el crecimiento promedio de los
ingresos tributarios per capita de las tres ultimas vigencias fiscales. La
informacion sobre la ejecucion de ingresos tributarios sera la informada por la
entidad territorial y refrendada por el Contador General antes del 30 de junio
de cada afio.

79.4. 10% por eficiencia administrativa, entendida como el incentivo al distrito
0 municipio que conserve 0 aumente su relacién de inversion, con ingresos
corrientes de libre destinacion, por persona, en dos vigencias sucesivas. La
informacién para la medicion de este indicador, sera la remitida por el
municipio y refrendada por el Contador General antes del 30 de junio de cada
afio. Adicionalmente los municipios que demuestren que mantienen
actualizado el Sistema de Informacién de Beneficiarios Sisbén o el que haga
sus veces, tendran derecho a una ponderacion adicional en dicho indicador,
de conformidad con la metodologia que apruebe el Conpes.

Articulo 80. Norma transitoria para la distribucién de la Participacion de
Propédsito General. A partir del afio 2002 y hasta el afio 2004, inclusive, un
porcentaje creciente de la Participacion de Propésito General se distribuira
entre los municipios, de acuerdo con los criterios previstos en la presente ley
de la siguiente manera: El 60% en 2002, el 70% en 2003 y el 80% en 2004. El
porcentaje restante de la participacion en cada uno de los afios de transicion,
se distribuira en proporcion directa al valor que hayan recibido lo s municipios
y distritos por concepto de Participacion en los Ingresos Corrientes de la
Nacion en 2001. A partir del afio 2005 entraran en plena vigencia los criterios
establecidos en el presente articulo para distribuir la participacion.

Articulo 81. Giro de los recursos de la participacion de prop6sito general.

153




Los recursos de la participacion de propdsito general seran transferidos asi:

Los distritos y municipios recibirdn directamente los recursos de la
participacion de proposito general.

Sobre la base del 100% del aforo que aparezca en la ley anual de
presupuesto se determinara el programa anual de caja, en el cual se
estableceran los giros mensuales correspondientes a la participacion para
propésito general a los distritos y municipios. Los giros deberan efectuarse en
los diez (10) primeros dias del mes siguiente al que corresponde la
transferencia, para tal efecto se aforara la participacion para propésito general
del Sistema General de Participaciones en la ley anual de presupuesto, hasta
por el monto que se girara en la respectiva vigencia.

Articulo 82. Resguardos Indigenas. En tanto no sean constituidas las
entidades territoriales indigenas, seran beneficiarios del Sistema General de
Participaciones los resguardos indigenas legalmente constituidos y reportados
por el Ministerio del Interior al Departamento Nacional de Estadisticas, DANE,
y al Departamento Nacional de Planeacién en el afio inmediatamente anterior
a la vigencia para la cual se programan los recursos.

Articulo 83. Distribucién y administracion de los recursos para
resguardos indigenas. Los recursos para los resguardos indigenas se
distribuirdn en proporcién a la participacion de la poblacion de la entidad o
resguardo indigena, en el total de poblacion indigena reportada por el Incora
al DANE.

Los recursos asignados a los resguardos indigenas, seran administrados por
el municipio en el que se encuentra el resguardo indigena. Cuando este quede
en jurisdiccion de varios municipios, los recursos seran girados a cada uno de
los municipios en proporcidon a la poblacién indigena que comprenda. Sin
embargo deberdn manejarse en cuentas separadas a las propias de las
entidades territoriales y para su ejecucion debera celebrarse un contrato entre
la entidad territorial y las autoridades del resguardo, antes del 31 de diciembre
de cada afio, en la que se determine el uso de los recursos en el afio
siguiente. Copia de dicho contrato se enviarAd antes del 20 de enero al
Ministerio del Interior.

Cuando los resguardos se erijan como Entidades Territoriales Indigenas, sus
autoridades recibiran y administraran directamente la transferencia.

Los recursos de la participacion asignados a los resguardos indigenas
deberan destinarse a satisfacer las necesidades béasicas de salud incluyendo
la afiliacion al Régimen Subsidiado, educacion preescolar, basica primaria y
media, agua potable, vivienda y desarrollo agropecuario de la poblacién
indigena. En todo caso, siempre que la Nacion realice inversiones en beneficio
de la poblacion indigena de dichos resguardos, las autoridades indigenas
dispondran parte de estos recursos para cofinanciar dichos proyectos.

Las secretarias departamentales de planeacion, o quien haga sus veces,
debera desarrollar programas de capacitacion, asesoria y asistencia técnica a
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los resguardos indigenas y autoridades municipales, para la adecuada
programacion y uso de los recursos.

Paragrafo. La participacion asignada a los resguardos indigenas se recibira
sin perjuicio de los recursos que los departamentos, distritos 0 municipios les
asignen en razon de la poblacion atendida y por atender en condiciones de
eficiencia y de equidad en el caso de la educacion de conformidad con el
articulo 16 de esta ley, y el capitulo Il del Titulo Il en el caso de salud.

Articulo 84. Apropiacion territorial de los recursos del Sistema General
de Participaciones. Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con
recursos del Sistema General de Participaciones se apropiaran en los planes y
presupuestos de los departamentos, distritos y municipios.

Los ingresos percibidos por el Sistema General de Participaciones, por ser de
destinacion especifica, no forman parte de los ingresos corrientes de libre
destinacion de las entidades territoriales beneficiarias de los mismos.

Articulo 85. Procedimiento de programacion y distribucién de los
recursos del Sistema General de Participaciones. La programacion y
distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones se
realizaréa asi:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico calculard los montos totales
correspondientes a la vigencia siguiente del Sistema General de
Participaciones, de que tratan los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica, y comunicard al Departamento Nacional de Planeacion, el monto
estimado que se incluira en el proyecto de ley anual de presupuesto antes de
su presentacion.

Con fundamento en el monto proyectado para el presupuesto, el
Departamento Nacional de Planeacion realizara la distribucion inicial del
Sistema General de Participaciones de acuerdo con los criterios previstos en
esta Ley, la cual debera ser aprobada por el Conpes para la Politica Social.

Articulo 86. Ajuste del monto apropiado. Cuando la Nacién constate que
una entidad territorial recibi6 mas recursos de los que le corresponderia de
conformidad con la presente ley, debido a deficiencias de la informacion, su
participacion debera reducirse hasta el monto que efectivamente le
corresponda. Cuando esta circunstancia se presente, los recursos girados en
exceso se deduciran de la asignacion del afio siguiente.

Cuando en una vigencia fiscal el promedio de la variacién porcentual de los
ingresos corrientes de la Nacién durante los cuatro afios anteriores sea
superior al promedio con el cual se programé el presupuesto, el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presentara al
Congreso de la Republica la correspondiente ley para asignar los recursos
adicionales, en la vigencia fiscal subsiguiente. Por el contrario, si el promedio
de la variacion porcentual de los ingresos corrientes de la Nacién durante los
cuatro afios anteriores es inferior al programado en el presupuesto, se
dispondré la reduccion respectiva.
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Paragrafo transitorio. Cuando en una vigencia fiscal del periodo de
transicidn previsto en el paragrafo segundo del articulo 357 de la Constitucion,
la inflacion causada certificada por el DANE sea superior a la inflacién con la
cual se programo el presupuesto general de la Nacion, el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presentara al Congreso de
la Republica la correspondiente ley para asignar los recursos adicionales, en
la vigencia fiscal subsiguiente. Por el contrario, si la inflacién con la cual se
programoé el presupuesto general de la Nacion es inferior a la causada, se
dispondré la reduccién respectiva.

Articulo 87. Participacion de los nuevos municipios en el Sistema
General de Participaciones. Los municipios creados durante la vigencia
fiscal en curso tendran derecho a participar en el Sistema General de
Participaciones de acuerdo con las siguientes reglas:

Si el municipio ha sido segregado del territorio de otro, el valor de la
participacién del municipio del cual se segreg6 que se encuentre pendiente de
giro para el mes subsiguiente a la fecha en la cual se haya recibido en el
Departamento Nacional de Planeacion la comunicacién del Gobernador del
Departamento respectivo sobre su creacion, se distribuird entre los dos
municipios en proporcién a la poblacion de cada uno de ellos.

Si el municipio ha sido segregado del territorio de dos o mas municipios, se
procederd en la misma forma sefialada en el numeral precedente, pero el
valor que se distribuird sera la suma de los valores pendientes de giro del mes
subsiguiente de los municipios de los cuales se haya segregado el nuevo
municipio.

Se entiende que no hay lugar a participacibn por concepto del mes
correspondiente, cuando la comunicacion del Gobernador del Departamento
sea recibida una vez iniciado dicho mes.

Cuando una de las divisiones departamentales a que hace referencia el
articulo 21 del Decreto 2274 de 1991 sea erigida como municipio, participara
en el Sistema General de participaciones en la vigencia fiscal siguiente a la
cual se erigio, siempre y cuando dicha situacion se comunique al
Departamento Nacional de Planeacién con anterioridad a la aprobacion del
Documento Conpes que establece la distribucion del Sistema General de
Participaciones, para la respectiva vigencia.

Durante el afio en el cual se crea el nuevo municipio, el departamento donde
se encuentra ubicado apropiara los recursos necesarios para cubrir los gastos
minimos de funcionamiento e inversion, hasta tanto este nuevo municipio
reciba los recursos provenientes de su participacion en el Sistema General de
Participaciones.

Paragrafo 1. Para efectos de este articulo se entiende recibida la
comunicacion del Gobernador del Departamento, en la fecha de radicaciéon en
Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo 2. En la vigencia siguiente a la cual haya sido reportado al
Departamento Nacional de Planeacion la creacion del nuevo municipio, este

156



debera ser incluido en la distribucion general y se le aplicaran los criterios de
asignacion establecidos en el Sistema General de Participaciones.

Paragrafo 3. En la ordenanza de creacion del nuevo municipio se deben
establecer expresamente las medidas necesarias para garantizar la
continuidad de la prestacion de los servicios basicos en el nuevo municipio.
Para ello se deben definir las responsabilidades de cada entidad territorial
teniendo en cuenta la creacion del nuevo municipio.

Articulo 88. Prestacién de servicios, actividades administrativas y
cumplimiento de competencias en forma conjunta o asociada. Las
entidades territoriales podran suscribir convenios de asociacion con objeto de
adelantar acciones de propdsito comun, para la prestacion de servicios, para
la realizacion de proyectos de inversion, en cumplimiento de las funciones
asignadas o para la realizacion de actividades administrativas. La ejecucion de
dichos convenios para la prestacibn conjunta de los servicios
correspondientes debera garantizar la disminucion de los gastos de
funcionamiento de las entidades territoriales asociadas y la racionalizacion de
los procesos administrativos.

La prestacion de los servicios en forma asociada tendrd un término minimo de
cinco afios durante los cuales la gestién, administracion y prestacion de los
servicios, estara a cargo de una unidad administrativa sin personeria juridica
con jurisdiccion interterritorial.

Articulo 89. Seguimiento y control fiscal de los recursos del Sistema
General de Participaciones. Para efectos de garantizar la eficiente gestion
de las entidades territoriales en la administracion de los recursos del Sistema
General de Participaciones, sin perjuicio de las actividades de control fiscal en
los términos sefialados en otras normas y demas controles establecidos por
las disposiciones legales, los departamentos, distritos y municipios, al elaborar
el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto, programaran los
recursos recibidos del Sistema General de Participaciones, cumpliendo con la
destinacion especifica establecida para ellos y articuldndolos con las
estrategias, objetivos y metas de su plan de desarrollo. En dichos
documentos, incluiran indicadores de resultados que permitan medir el
impacto de las inversiones realizadas con estos.

Los municipios prepararan un informe anual sobre la ejecucion de los recursos
del Sistema General de Participaciones, asi como el Plan de Operativo Anual,
del Presupuesto y sus modificaciones. Esta informacion serd enviada, a la
Secretaria Departamental de Planeacién o quien haga sus veces, para que
dicha entidad realice el seguimiento y la evaluacion respectivo.

Las Secretarias de Planeacién Departamental o quienes hagan sus veces,
cuando detecten una presunta irregularidad en el manejo de los recursos
administrados por los municipios, deberan informar a los organismos de
control, para que dichas entidades realicen las investigaciones
correspondientes. Si dichas irregularidades no son denunciadas, los
funcionarios departamentales competentes seran solidariamente responsables
con las autoridades municipales.
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Una vez informados los organismos de control, estos deberan iniciar la
indagacion preliminar en un plazo maximo de 15 dias. La omisién de lo
dispuesto en este numeral sera causal de mala conducta.

Cuando por razén de una de estas denuncias se origine una sentencia judicial
de caréacter penal, por el tipo penal que sancione la pérdida, desviacion de los
recursos, uso indebido de estos o hechos similares, y la Contraloria General
de la Republica, la contraloria departamental o municipal exoneré de
responsabilidad fiscal a los administradores de los recursos, los funcionarios
que adelantaron la investigacion u ordenaron su archivo seran fiscalmente
responsables de forma solidaria por el detrimento o desviacion que dio origen
a la sentencia, sin perjuicio de las sanciones penales o disciplinarias a que
haya lugar. En este caso, la caducidad de las acciones se empezara a contar
desde la ejecutoria de la sentencia.

Cuando se inicie un proceso penal por alguno de los hechos sefialados en el
inciso anterior, la contraloria competente podra suspender el proceso de
responsabilidad fiscal hasta que se decida el proceso penal. La suspensién
del proceso por esa circunstancia suspendera el término de caducidad del
proceso de responsabilidad fiscal.

El control, seguimiento y verificacién del uso legal de los recursos del Sistema
General de Participaciones es responsabilidad de la Contraloria General de la
Nacion. Para tal fin establecera con las contralorias territoriales un sistema de
vigilancia especial de estos recursos.

Paragrafo 1. La responsabilidad de la Nacion por el manejo y uso de los
recursos del Sistema General de Participaciones solo ira hasta el giro de los
recursos.

Paragrafo 2. Las funciones disciplinarias relacionadas con los servidores
publicos cuya actividad se financia con recursos del Sistema General de
Participaciones, las ejercerd la Procuraduria General de la Naciéon o las
personerias en los términos establecidos por el régimen disciplinario.

Articulo 90. Evaluacién de gestion de los recursos del Sistema General
de Participaciones. Las Secretarias de Planeacion Departamental o quien
haga sus veces, deberan elaborar un informe semestral de evaluacion de la
gestion y la eficiencia, con indicadores de resultado y de impacto de la
actividad local, cuya copia se remitira al Departamento Nacional de
Planeacion y debera ser informado a la comunidad por medios masivos de
comunicacion.

El contenido de los informes debera determinarlo cada departamento,
garantizando como minimo una evaluacion de la gestién financiera,
administrativa y social, en consideracién al cumplimiento de las disposiciones
legales y a la obtencion de resultados, conforme a los lineamientos que expida
el Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 91. Prohibicién de la Unidad de caja. Los recursos del Sistema
General de Participaciones no haran Unidad de caja con los demas recursos
del presupuesto y su administracion debera realizarse en cuentas separadas
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de los recursos de la entidad y por sectores. Igualmente, por su destinacion
social constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de embargo,
titularizacion u otra clase de disposicion financiera.

Los rendimientos financieros de los recursos del sistema general de
participaciones que se generen una vez entregados a la entidad territorial, se
invertirdn en el mismo sector para el cual fueron transferidos. En el caso de la
participacién para educacion se invertiran en mejoramiento de la calidad.

Articulo 92. Servicio de la deuda. Salvo las excepciones establecidas en la
presente ley, con los recursos del Sistema General de Participaciones podra
cubrirse el servicio de la deuda con entidades financieras, adquiridas antes de
la promulgacion de la presente Ley, originado en el financiamiento de
proyectos de inversion en infraestructura, en desarrollo de las competencias
de la entidad territorial. Cuando el servicio que dio lugar deba ser administrado
por otra entidad territorial, deber& suscribirse un acuerdo entre las entidades
territoriales involucradas para garantizar el servicio de la deuda con los
recursos del Sistema General de Participaciones.

Solo podran pagarse las obligaciones de un sector con los recursos del mismo
sector.

Articulo 93. Sistema de informacién. ElI Departamento Nacional de
Planeacion coordinara la conformacioén de un sistema integral de informacion
territorial, con el apoyo del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, los Ministerios de Salud, Educacion, del Interior, de Hacienda y
Crédito Publico, de Desarrollo, las entidades territoriales y aquellas otras
entidades o instituciones que considere conveniente. Para ello, cada entidad
conformar4d su propio sistema con miras a la integracibn de dichos
subsistemas en un plazo no mayor a tres afos.

Las entidades territoriales estan obligadas a enviar la informacién solicitada
por las entidades del nivel nacional, en los términos solicitados.

Articulo 94. Definicion de focalizacion de los servicios sociales.
Focalizacién es el proceso mediante el cual se garantiza que el gasto social se
asigne a los grupos de poblacion mas pobre y vulnerable.

El Conpes Social definird cada tres afios los criterios para la determinacion,
identificacion y seleccién de beneficiarios, asi como los criterios para la
aplicacion del gasto social por parte de las entidades territoriales.

En todo caso, las entidades territoriales al realizar inversion social,
especialmente mediante la asignacién de subsidios, deberan aplicar los
criterios de focalizacion, definidos por el Conpes Social.

Articulo 95. Pagos con recursos del Fondo de Estabilizacion Petrolera.
Los departamentos, distritos y municipios que registraron excedentes en el
cupo asignado con los recursos de que trata el inciso segundo del articulo 133
de la Ley 633 de 2000, una vez aplicadas las prelaciones definidas en la ley y
en los reglamentos, podran utilizar dichos recursos para el pago de
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indemnizaciones, pasivo laboral, pasivo prestacional y deudas de servicios
publicos de instituciones de educacion, salud, energia y generados en otros
proyectos de inversion.

Los municipios que no utilizaron la capacidad del cupo para el pago de la
deuda sefialado en el inciso anterior, podran acceder a los recursos que le
corresponden para financiar proyectos de inversion establecidos en los planes
de desarrollo.

Cuando el Gobierno Nacional considere pertinente podra girar los recursos del
Fondo de Estabilizacion Petrolera anticipadamente.

Articulo 97. Gravamenes a los recursos del Sistema General de
Participaciones. En ningln caso podran establecer tasas, contribuciones o
porcentajes de asignaciéon a favor de las contralorias territoriales, para cubrir
los costos del control fiscal, sobre el monto de los recursos del Sistema
General de Participaciones.

Los recursos transferidos a las entidades territoriales por concepto del Sistema
General de Participaciones y los gastos que realicen las entidades territoriales
con ellos, estdn exentos para dichas entidades del Gravamen a las
transacciones financieras.

Las contralorias de las antiguas comisarias no podran financiarse con
recursos de transferencias. Su funcionamiento so6lo podra ser financiado con
ingresos corrientes de libre destinacion del Departamento dentro de los limites
de la Ley 617 de 2000 menos un punto porcentual.

Articulo 98. Corregimientos departamentales. La poblacibn de los
corregimientos departamentales existentes a la expedicion de la presente ley
en los nuevos departamentos creados por la Constituciéon de 1991, que no
estén dentro de la jurisdiccién de un municipio o distrito, se tendra en cuenta
en los calculos correspondientes para la distribucién de los recursos del
Sistema General de Participaciones. Los recursos para estos corregimientos
seran administrados por los departamentos, quienes seran los responsables
por la prestacién de los servicios.

Articulo 99. Limite a las decisiones nacionales. La Nacién no podra adoptar
decisiones o medidas que afecten los costos de la prestacion de los servicios
de educacién y salud, por encima de la disponibilidad de recursos del Sistema
General de Participaciones.

Articulo 100. Liquidacién pendiente de las transferencias territoriales.
Las liquidaciones por concepto del situado fiscal y las participaciones de los
municipios en los ingresos corrientes de la Nacion, de que trataba la Ley 60 de
1993, que la Nacion tenga pendientes al momento de la entrada en vigencia
de la presente ley, las atender4a de acuerdo con las disponibilidades de
recursos en los presupuestos del afio subsiguiente.

Articulo 101. Prohibicién de plantas para la prestacion del servicio por
parte de la Nacién. Salvo las excepciones establecidas en la presente ley, la
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Nacion no podrd administrar plantas de personal o tener instituciones para
prestar los servicios asignados en la presente ley a los departamentos,
distritos y municipios. Las existentes deberan transferirse a la entidad donde
se presta el servicio.

Articulo 102. Restricciones a la presupuestacion. En el Presupuesto
General de la Nacion no podran incluirse apropiaciones para los mismos fines
de que trata esta ley, para ser transferidas a las entidades territoriales,
diferentes de las participaciones reglamentadas en ella, sin perjuicio de las
apropiaciones presupuestales para la ejecucion de funciones a cargo de la
Nacion con participacion de las entidades territoriales, del principio
concurrencia y de las partidas de cofinanciacion para programas en desarrollo
de funciones de competencia exclusiva de las entidades territoriales.

Articulo 103. Censo valido. Para efectos de esta Ley, se tendra en cuenta la
informacién certificada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, con base en el Gltimo censo realizado.

Articulo 104. Garantias de créditos anteriores. Los departamentos, distritos
y municipios que a la fecha de expedicién de la presente ley hayan suscrito
Acuerdos de Reestructuracion de Pasivos y/o Programas de Saneamiento
Fiscal y Financiero en el marco de las Leyes 550 y 617, deberan garantizar la
aplicacion de los recursos del Sistema General de Participaciones
comprometidos para el pago del servicio de la deuda y el saneamiento de
pasivos, mientras dichos Acuerdos y/o Programas se encuentren vigentes.

Paragrafo. Para efectos del célculo de los indicadores para la distribucién de
los recursos del Sistema General de Participaciones, relacionados con
coberturas y eficiencia, se entendera que estas entidades territoriales
cumplen, como minimo, con el promedio nacional del respectivo indicador,
siempre y cuando haya concepto favorable del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico sobre el cumplimiento del respectivo Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos y/o Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero.

Articulo 105. Orientacion Ambiental. Los municipios, departamentos,
distritos y demas entes territoriales adelantaran las funciones y competencias
ambientales bajo la asesoria y orientacion de las Corporaciones Autbnomas
Regionales y en cumplimiento de los principios de armonia regional, gradacién
normativa y rigor subsidiario establecido en la Ley 99 de 1993.

Articulo 106. Recursos complementarios al Sistema General de
Participaciones. Con el fin de garantizar los recursos necesarios para
financiar los mecanismos de recaudo de los recursos para la Salud, el inciso
2° del articulo 9° de la Ley 643 de 2001, quedara asi:

“Sin perjuicio de los derechos de explotacion, cuando el juego se opere a
través de terceros, estos reconocerdn a la entidad administradora del
monopolio como gastos de administracién un porcentaje del diez por ciento
(10%) de los derechos de explotacion de cada juego”.

161




Articulo 107. Flujo de recursos. El Gobierno Nacional deber& adoptar en los
seis meses siguientes a la vigencia de la presente ley, los mecanismos
juridicos y técnicos conducentes a la optimizacion del flujo financiero de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud que prevengan o
impidan su desviacion, indebida apropiacion o retencién por parte de
cualquiera de los actores participes o intermediarios del sistema.

Articulo 108. Concertacién. Los aspectos que para el desarrollo de la
presente ley, a juicio de la Nacién, requieran la concertacion entre la Nacion y
los departamentos se concertaran con el Consejo Nacional de Gobernadores,
que para tal fin designard comités especializados. Cuando la concertacion se
deba hacer con los municipios se hara con los representantes de la
Federacion Colombiana de Municipios.

Articulo 109. Traspaso del servicio en Bogota. Con el fin de garantizar la
continuidad en la prestacién del servicio educativo en los colegios Liceo
Femenino de Cundinamarca Mercedes Narifio, Silveria Espinosa de Rendén y
el Colegio Departamental Integrado de Fontib6n, la administracion y las
plantas de dichos colegios, seran transferidas del Departamento de
Cundinamarca al Distrito Capital. El Distrito Capital financiara el servicio con
los recursos que del Sistema General de Participaciones se le asigne por
poblacion atendida, y se autoriza al Gobierno Nacional para que reconozca al
Departamento de Cundinamarca el valor correspondiente al avalio de los
mencionados inmuebles. Para el perfeccionamiento de lo anterior, y sin
suspender la continuidad del servicio educativo, se suscribira un convenio
interadministrativo entre las entidades territoriales.

Pardgrafo. Para los efectos del presente articulo el Departamento de
Cundinamarca conservara las plazas liberadas de personal docente y
administrativo de los colegios relacionados a fin de distribuirlas segun las
necesidades del servicio, y que financiara con los recursos que reciba del
sistema general de participaciones de conformidad con el articulo 16 de la
presente ley.

Articulo 110. Giro anticipado de la Participacion de los Ingresos
Corrientes de la Nacion. Autorizase al Gobierno Nacional para anticipar el
giro de la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacion, correspondiente al sexto bimestre de la vigencia fiscal de 2001.

Articulo 111. Facultades extraordinarias. Concédase precisas facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica por el término de seis (6) meses,
para:

111.1. Organizar un sistema de inspeccion, vigilancia y control, adaptable a
distintos tipos de instituciones y regiones, que permita atender situaciones
especiales. Para tal fin, se podran crear los organismos necesarios.

111.2. Se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la Republica,
por el término de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la
presente ley para expedir un nuevo régimen de carrera docente y
administrativa para los docentes, directivos docentes, y administrativos, que
ingresen a partir de la promulgacién de la presente ley, que sea acorde con la
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nueva distribucion de recursos y competencias y con los recursos.

El nuevo régimen de carrera docente y administrativa se denominaré Estatuto
de Profesionalizacion Docente y tomaréd en cuenta entre otros los siguientes
criterios:

1. Mejor salario de ingreso a la carrera docente.

2. Requisitos de ingreso.

3. Escala salarial Unica nacional y grados de escalafon.

4. Incentivos a mejoramiento profesional, desempefio en el aula, ubicacion en
zonas rurales apartadas, areas de especializacion.

5. Mecanismos de evaluacion, capacitacibn, permanencia, ascensos Yy
exclusion de la carrera.

6. Oportunidades de mejoramiento académico y profesional de los docentes.
7. Asimilacion voluntaria de los actuales docentes y directivos docentes
contemplado en el Decreto-ley 2277 de 1979.

Para la preparacion del proyecto de Estatuto de Profesionalizaciéon Docente, el
Ministerio de Educacién Nacional conformard un grupo de trabajo integrado
por dos representantes del Honorable Congreso de la Republica, dos
representantes de la Federacion Colombiana de Educadores, dos expertos
designados por el sefior Presidente de la Republica, y el Ministro de
Educacion Nacional, quien presidira el grupo. Elegido un nuevo Presidente de
la Republica, éste designard a una persona para que integre dicho grupo de
trabajo.

111.3. Crear consejos u otros organismos de coordinacién y regulaciéon
intersectorial.

111.4. Otérgase precisas facultades extraordinarias al Gobierno Nacional para
que en el término de seis meses contados desde la vigencia de la presente ley
expida normas que regulen los flujos de caja y la utilizacion oportuna vy
eficiente de los recursos del sector salud y su utilizacion en la prestacién de
los servicios de salud a la poblacion del pais.

Articulo 112. Topes a la contratacion. Los concejos distritales y municipales,
cuando fijen topes en materia contractual a las administraciones distritales y
municipales, deberan sujetarse a los topes establecidos en la Ley 80 de 1993.

Articulo 113. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su sancion y deroga la Ley 60 de 1993, los articulos 82, 102, 103,
tercer inciso y paragrafo primero del articulo 105, 120, 121, 122, 123, 124,
134, el literal d) del numeral 1 del articulo 148, el articulo 154, el literal g) del
articulo 158, el literal e) del articulo 161 y el articulo 172 de la Ley 115 de
1994; los articulos 37, 61, las secciones 3 y 4 del Capitulo lll del Decreto
2277 de 1979, el dltimo inciso del articulo 157 de la Ley 100 de 1993, los
incisos tercero y cuarto del articulo 20 de la Ley 344 de 1996 y las demas
normas que le sean contrarias.

(Documento 11)

Ley 810
del 13 de

Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de
sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos
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junio del
2003

y se dictan otras disposiciones.
Articulo 9. El articulo 101 de la Ley 388 de 1997 quedara asi:

Articulo 101. Curadores urbanos. El curador urbano es un particular
encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacion, urbanismo,
construccion o demolicion, y para el loteo o subdivision de predios, a peticion
del interesado en adelantar proyectos de parcelacion, urbanizacién,
edificacion, demolicion o de loteo o subdivision de predios, en las zonas o
areas del municipio o distrito que la administracion municipal o distrital le haya
determinado como de su jurisdiccion.

La curaduria urbana implica el ejercicio de una funcién puablica para la
verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion
vigente en el distrito o municipio, a través del otorgamiento de licencias de
urbanizacion y de construccion.

El curador urbano o la entidad competente encargada de ejercer la funcién
publica de verificacién del cumplimiento de las normas urbanisticas y de
edificacion vigentes en el distrito, municipios o en el departamento de San
Andrés y Providencia y Santa Catalina, s eran la entidad encargada de otorgar
las licencias de construccién que afecten los bienes de uso bajo la jurisdiccion
de la Autoridad Maritima Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de
Ordenamiento Territorial y previo el concepto técnico favorable de la Direccidn
General Maritima, Dimar, del Ministerio de Defensa Nacional. La licencia de
ocupacién temporal del espacio publico sobre los bienes de uso publicos bajo
jurisdicciéon de la Dimar sera otorgada por la autoridad municipal o distrital
competente, asi como por la autoridad designada para tal efecto por la
Gobernacion de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El Gobierno Nacional reglamentara la distribucién del recaudo que realiza la
Dimar por los derechos por concesiones o permisos de utilizacion de los
bienes de uso publico bajo su jurisdiccion, entre la Dimar y el respectivo
municipio, distrito o la Gobernacién de San Andrés y Providencia, segun el
caso.

El ejercicio de la curaduria urbana deberd sujetarse entre otras a las
siguientes disposiciones:

1. El alcalde municipal o distrital designara a los curadores urbanos, previo
concurso de méritos, a quienes figuren en los primeros lugares de la lista de
elegibles, en estricto orden de calificacion.

Para ser designado curador deben cumplirse los siguientes requisitos:

a) Poseer titulo profesional de arquitecto, ingeniero civil o posgrado de
urbanismo o planificacion regional o urbana;

b) Acreditar una experiencia laboral minima de diez (10) afios en el ejercicio
de actividades relacionadas con el desarrollo o la planificacion urbana.

c) Acreditar la colaboracion del grupo interdisciplinario especializado que
apoyara la labor del curador urbano.
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2. Los municipios y distritos podran establecer, previo concepto favorable del
Ministerio de Desarrollo, el nimero de curadores en su jurisdiccion, teniendo
en cuenta la actividad edificadora, el volumen de las solicitudes de licencia
urbanisticas, las necesidades del servicio y la sostenibilidad de las curadurias
urbanas. En todo caso cuando el municipio o distrito opte por la figura del
curador urbano, garantizara que este servicio sea prestado, al menos, por dos
de ellos. El Gobierno Nacional reglamentara esta materia.

3. El Gobierno Nacional reglamentara todo lo relacionado con las expensas a
cargo de los particulares que realicen tramites ante las curadurias urbanas, al
igual que lo relacionado con la remuneracion de quienes ejercen esta funcion,
teniéndose en cuenta, entre otros, la cuantia y naturaleza de las obras que
requieren licencia y las actuaciones que sean necesarios para expedirlas.

4. Los curadores urbanos seran designados para periodos individuales de
cinco (5) afios y podran ser designados nuevamente para el desempefio de
esta funcién puablica, previa evaluacion de su desempefio por parte de los
alcaldes municipales o distritales, en todo de conformidad con la ley que re
glamente las Curadurias y con los términos y procedimientos que para el
efecto reglamente el Gobierno Nacional.

5. A partir de la entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio de Desarrollo
Econdémico continuara cumpliendo con las funciones de coordinacion y
seguimiento de los curadores urbanos, con el objetivo de orientar y apoyar su
adecuada implantacion al interior de las administraciones locales.

6. El alcalde municipal o distrital, 0 su delegado permanente, seré la instancia
encargado de vigilar y controlar el cumplimiento de las normas urbanisticas
por parte de los curadores urbanos.

7. Mientras se expide la ley de que habla en el numeral 4 de este articulo, a
los curadores urbanos se les aplicardn, en lo pertinente, las normas
establecidas en el Estatuto de Notariado y Registro para los casos de
vacancia en el cargo, vacaciones y suspensiones temporales y licencias.

8. Ley que reglamente las curadurias determinara ente otros aspectos, el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los curadores
urbanos, ademas de los impedimentos para el ejercicio del cargo, que sean
aplicables a los curadores y a los integrantes del grupo interdisciplinario de
apoyo.

9. Los curadores urbanos haran parte de los Consejos Consultivos de
Ordenamiento en los Municipios y Distritos en donde existen.

Paragrafo. En todo caso las concesiones y permisos que otorgue la Dimar
deberan otorgarse con sujecién a las normas que sobre usos del suelo haya
definido el municipio o distrito en su Plan de Ordenamiento Territorial.

Articulo 10. El articulo 137 de la ley 388 de 1997 quedara asi:

Articulo 137. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 5% de 1992, las
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial de Senado y Camara tendran a su cargo el
seguimiento y control politico a la aplicacién de lo dispuesto en la presente ley
y su reglamentacién asi como en las Leyes 92 de 1989, 22 de 1991, 3% de
1997, 507 de 1999, 614 de 2000 y las demas leyes concordantes.
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Articulo 11. Para el caso de la Vivienda de Interés Social subsidiable (VIS),
los costos de las curadurias deben rebajarse en un cincuenta por ciento (50%)
para todos los usuarios.

Articulo 12. Los Concejos Municipales y Distritales podran revisar y hacer
ajustes a los Planes de Ordenamiento Territoriales ya adoptados por las
entidades territoriales y por iniciativa del alcalde.

Si el concejo no aprueba en noventa (90) dias calendario la iniciativa, lo podra
hacer por decreto el alcalde.

Articulo 13. Facultase para que en un periodo de dos (2) afios a partir de la
sancion de la presente ley a la Unidad Administrativa Especial Liquidadora de
Asuntos del Instituto de Crédito Territorial, y al Instituto Nacional de Vivienda
de Interés Social y Reforma Urbana Inurbe cuando le sean transferidos los
activos, pasivos, obligaciones y derechos por esta Unidad, conforme a la Ley
0281 de 1996 para ceder a titulo gratuito a otras entidades publicas los
terrenos de su propiedad no aptos para vivienda de interés social segun la ley
708 de 2001 y sus decretos reglamentarios, los cuales solo podran destinarse
a fines institucionales y sociales diferentes a vivienda.

(Documento 12)

B.2 No Vigentes

FECHA CONTENIDO DE INTERES

Ley 12 Por la cual se dictan normas sobre la Cesion de Impuesto a las Ventas o
del 17 de | Impuesto al Valor Agregado (1.V.A.) y se reforma el Decreto 231 de 1983.
enero de
1986 Articulo 1. A partir del 1° de julio de la vigencia fiscal de 1986, la participacion
en la cesion del Impuesto a las Ventas de que tratan las Leyes 33 de 1968, 46
de 1971, 22 de 1973, 43 de 1975 y el Decreto 232 de 1983, se incrementara
progresivamente hasta representar el 50% del producto del Impuesto. Este
incremento se cumplird en los siguientes porcentajes: A partir del 1° de julio de
1986, el 30.5% del producto anual del Impuesto a las Ventas; en 1987, el
32.0%; en 1988, el 34.5%; en 1989, el 37.5%; en 1990, el 41.0%; en 1991, el
45.0%; en 1992 y, en adelante, el 50% del producto anual del Impuesto a las
Ventas.

Paragrafo 1. Hasta el 30 de junio de 1988, la participacion de las entidades
territoriales en el Impuesto a las Ventas sera la que establecen los literales a),
b) y ¢ del articulo 1° del Decreto nimero 232 de 4 de febrero de 1983 y las
retenciones seran las mismas que establece el articulo 2° de este Decreto.

Paragrafo 2. En las sobre tasa temporales que se establezcan al Impuesto a
las Ventas no tendran participacién las entidades territoriales.

Articulo 2. A partir del 1° de julio de la vigencia fiscal de 1986, la
participacion en el Impuesto a las Ventas sera asighada, asi:
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a) Un porcentaje que crecerd progresivamente hasta 1992, para distribuir
entre el Distrito Especial de Bogotd y todos los Municipios de los
Departamentos, Intendencias y Comisarias.

b) Un porcentaje adicional al establecido en el literal a) del presente articulo
gue crecera progresivamente hasta 1992, para distribuir entre los municipios
de los departamentos, intendencias y comisarias cuya poblacion sea de
menos de 100.000 habitantes.

c) Un porcentaje para las intendencias y comisarias que sera girado por la
nacién, directamente a las tesorerias intendenciales y comisariales.

d) Un porcentaje para los departamentos, intendencias y comisarias con
destino a las Cajas Seccionales de Prevision o para los presupuestos de
éstos, cuando atiendan directamente el pago de las prestaciones sociales.

e) El 0.1% para la Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP, con
destino a los programas de asesoria técnica-administrativa, asesoria de
gestion, investigacion, formacién y adiestramiento de funcionarios en los
niveles departamental, intendencial, comisarial y municipales, asi como a los
Diputados, Concejales, Consejeros Intendenciales y Consejeros Comisariales.

La Escuela Superior de Administracion Puablica, ESAP, cumplira esta funcion,
directamente o mediante contratos con universidades oficiales o privadas.

f) El 0.1% con destino al Instituto Geografico Agustin Codazzi, para atender,
exclusivamente, a los gastos suplementarios que demande la actualizacién de
los avallos catastrales en los municipios con poblacion inferior a 100.000
habitantes, que sera girado también bimestralmente por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 3. El porcentaje a que se refiere el literal a) del articulo segundo
serd el siguiente: A partir del 1 de julio de 1986, el 25.8% del producto anual
del Impuesto a las Ventas; en 1987, el 25.9 %; en 1988 el 26.4%; en 1989 el
27.0%; en 1990 el 27.5%; en 1991 el 28.0%; en 1992. y en adelante el 28.5%,
del producto anual del Impuesto a las Ventas.

El porcentaje a que se refiere el literal d) del articulo segundo sera el
siguiente: A partir del 1° de julio de 1986, el 0.4% del producto anual del
Impuesto a las Ventas; en 1987, el 1.8%; en 1988, el 3.8%; en 1989, el 6.0%;
en 1990 el 9.0%; en 1991, el 12.5%; en 1992 y, en adelante, el 16.8%, del
producto anual del Impuesto a las Ventas.

El porcentaje a que se refiere el literal c) del articulo segundo seré el
siguiente: A partir del 1° de julio de 1986 el 0.7% del producto anual del
Impuesto a las Ventas; en 1987 el 0.6%, en 1988 el 0.6%, y en 1989, 1990,
1991, 1992 y en adelante el 0.5% sin perjuicio de su participaciéon en los
términos de los literales a) y b) del articulo segundo de la presente Ley.

El porcentaje a que se refiere el literal a) del articulo segundo sera el
siguiente: En 1986, el 3.5% del producto anual del Impuesto a las Ventas; en
1987, el 3.5%; en 1988, el 3.5%; en 1989, el 3.8%; en 1990, el 3.8%; en 1991
el 3.8% y en 1992 y, en adelante, el 4% del producto anual del Impuesto a las
Ventas.
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El porcentaje a que se refiere el literal f) del articulo segundo sera girado al
Instituto Geografico Agustin Codazzi, a partir del 1° de julio de 1986, y ésta
sera su participacion en el producto anual del Impuesto a las Ventas desde
esta fecha y en adelante.

El porcentaje a que se refiere el literal €) del articulo segundo, sera girado a la
Escuela Superior de Administracion Puablica, ESAP, a partir del 1° de enero de
1987; y ésta serd su participacién en el producto anual del Impuesto a las
Ventas desde esta fecha y en adelante.

Paragrafo. Los municipios a que se refiere el literal, b) del articulo segundo,
tendran en consecuencia, ademas de su participacién, segun el literal a), del
mismo articulo, el incremento adicional que se establece en el inciso segundo
del presente articulo.

Articulo 4. La distribucién del porcentaje adicional para las poblaciones de
que trata el literal b) del articulo segundo de la presente Ley, se hara entre los
municipios en proporcién a la poblacién y al esfuerzo fiscal de cada uno de
ellos.

Para determinar el monto de la participacion que corresponde a cada
municipio de este grupo, se procedera en la siguiente forma:

De acuerdo con la proporcion que represente la poblacion de cada municipio
dentro del total de la del grupo previsto en el respectivo literal b), se asigna el
monto de la participacidn que le corresponde a dicho municipio, A este monto
se le resta la magnitud que resulte de la siguiente operacibn matematica:
Valor total de los avallos catastrales del Municipio, multiplicado por la
diferencia entre la tarifa efectiva promedio del Impuesto Predial del grupo del
literal b) y la tarifa efectiva del Impuesto Predial del municipio correspondiente.

Paragrafo 1. Entiéndase por Tarifa Efectiva Promedio, del grupo comprendido
en el literal b), el resultado de la divisién del total de los recaudos del Impuesto
Predial por el valor de los avallios catastrales.

Paragrafo 2 Entiéndase por Tarifa Efectiva del Municipio el resultado de la
division del total del los recaudos del Impuesto Predial por el valor de los
avaluos catastrales.

Paréagrafo 3 Los céalculos de que trata el presente articulo, seran elaborados
anualmente por el Ministerio de Hacienda y Crédito, Publico, en el primer
bimestre de cada afio, y deberan referirse al afio inmediatamente anterior al
de la vigencia, fiscal dentro de la cual se hara la distribucion del producto del
Impuesto a las Ventas.

Los Tesoreros Municipales estaran obligados a informar al Ministerio de
Hacienda el valor total de los recaudos por concepto de Impuesto Predial,
sobretasas e intereses del afo, inmediatamente anterior, antes del 20 de
enero.

Paragrafo 4 De los avaluos catastrales de cada municipio, se excluirg, el valor
de la propiedad inmueble de la Nacion, el departamento y el municipio y la
correspondiente a las instituciones exentas por normas concordatarias.
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Dentro de los recaudos del Impuesto Predial, se incluiran las sobretasas y los
intereses de mora en el pago del Impuesto Predial y las sobretasas.

Paragrafo 6 En ningun caso la participacion en cifras absolutas, de los
municipios podra ser inferior a la suma que ellos reciban durante la vigencia
de 1985.

Si alguno o algunos municipios reciben una cantidad inferior, tal faltante se
tomara del porcentaje adicional que va con destino a los municipios de menos
de 100,000 habitantes.

Articulo 5. La distribucién de la participacion del Impuesto a las Ventas de
gue tratan los literales a), b) y d) del articulo segundo de la presente Ley, se
har4 proporcionalmente a la poblacion de cada una de las entidades
territoriales, y dentro de cada entidad territorial, en proporcion a la poblacion
de cada municipio, teniendo en cuenta lo dispuesto en. el articulo cuarto de la
presente Ley, para las poblaciones de menos, de 100.000 habitantes.

Articulo 6. A partir de la vigencia de esta Ley, los. municipios de todo el pais,
y del Distrito especial de Bogot4, podran continuar destinando hasta el 25.8%
de los porcentajes establecidos en el inciso primero del articulo tercero de la
presente Ley, para atender gastos de funcionamiento e inversion.

La diferencia entre ese valor y el tope de la asignacién de la participacion del
impuesto, a las Ventas prevista para cada afio, deberan utilizarla
exclusivamente en gastos de inversion.

Articulo 7. La proporcion de la participacion del Impuesto a las Ventas, que el
articulo sexto condiciona a gastos de inversion, podra destinarse a los
siguientes fines:

a) Construccion,, ampliacién y mantenimiento de acueductos y alcantarilla
desagleyes, pozos, letrinas, plantas de tratamiento y redes.

b) Construccién, pavimentacion y remodelacion de calles.

c) Construccién y conservacion de carreteras veredales, caminos vecinales,
puentes y puertos fluviales,.

d) Construccién y conservacién, de centrales de transporte.

e) Construccion, mantenimiento de la planta fisica y dotacion de los planteles
educativos oficiales de primaria y secundaria.

f) Construccién, mantenimiento de la planta fisica y dotacion de puestos de
salud y ancianatos.

g) Casas de cultura

h) Construccion, remodelacion y mantenimiento de plazas de mercado y
plazas de ferias.

i) Tratamiento y disposicién final de basuras.

j) Extension de la red de electrificacién en zonas urbanas y rurales,

k) Construccion, remodelacién y mantenimiento de campos e instalaciones
deportivas y parques.

[) Programas de reforestacion vinculados a la defensa de cuencas y hoyas-
hidrogréficas.

m) Pago de deuda, publica interna o externa, contraida para finalizar gastos
de inversion.
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n) Inversiones en Bonos del Fondo Financiero de Desarrollo Urbano,
destinadas a obtener recursos de crédito complementarios para la financiacion
de obras de desarrollo municipal.

fi) Otros rubros que previamente autorice el Departamento Nacional de
Planeacion.

Articulo 8. En los municipios donde la mayoria de la poblacion esta localizada
fuera de la cabecera municipal, sera obligatorio invertir al menos el 50% de la
participaciéon del Impuesto a las Ventas, en sus zonas rurales vy
corregimientos, pero en los municipios menores de 100.000 habitantes donde
la mayoria de la poblaciéon vive en la cabecera, sera, obligatorio invertir al
menos el 20% de la participacion del Impuesto a las Ventas en sus zonas
rurales y corregimientos.

Articulo. 9. La ejecucién de los planes, programas y proyectos de obras
publicas y de desarrollo econémico y social de los municipios con poblacién
inferior a 100.000 habitantes, debera ser vigilada por las Oficinas de
Planeacion de los departamentos, intendencias y Comisarias a que
pertenezcan.

Articulo. 10. De las transferencias que, deban hacerse por concepto de la
participacién en el Impuesto a las Ventas, al Distrito Especial de Bogota y a
los municipios de los departamentos, intendencias y comisarias, la Nacién
hara las siguientes retenciones:

1. Para municipios entre 100.000 y 500.000 habitantes, el 30% a partir del 1°
de julio de 1986.

2 Para municipios de mas de 500.000 habitantes, el 50% a partir del 1° de julio
de 1986.

Las sumas retenidas deberan ser giradas directamente por la Nacion a los
Fondos Educativos Regionales, FER, del Distrito Especial de Bogota o del
territorio al que pertenezcan los respectivos municipios.

Articulo 11. Del total de los recursos destinados por esta Ley a los Fondos
Educativos Regionales, FER, no menor del 70% se destinara, a atender los
costos de los servicios personales de los empleados docentes vy
administrativos de dichos fondos y el porcentaje restante de acuerdo a la
distribucion que establezca anualmente el Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 12. Las plantas de personal docente y administrativo de los Fondos
Educativos Regionales, FER, previo certificado de disponibilidad presupuestal,
deberan ser aprobados mediante decreto del Gobierno Nacional, que debera
llevar las firmas de los Ministros de Hacienda y Crédito Publica y de Educacién
Nacional y del Jefe del Departamento Administrativo del Servicio Civil.
Cualquier nombramiento de personal docente o administrativo en los Fondos
Educativos Regionales, FER, por fuera de las plantas de personal, sera, de
cargo del presupuesto en la entidad territorial respectiva y la Nacién no
asumird los costos presentes o futuros que ello pueda representar.

Articulo 13. Revistese al Gobierno Nacional de facultades extraordinarias por
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el término de un (1) afio, contado a partir de la sancion de la presente Ley,
para:

a) Reformar, fusionar o liquidar entidades descentralizadas y suprimir sus
funciones, o asignarlas a las entidades que se beneficien con la cesién de que
trata esta Ley.

b) Asignar funciones de los Ministerios y Departamentos Administrativos a las
entidades que se beneficien con la cesién de que trata esta Ley, o suprimirlas;
y modificar la estructura de tales Ministerios y Departamentos Administrativos
en lo que sea necesario para cumplir la funcién, por la entidad territorial a la
cual se traslada.

c) Dictar normas especiales sobre contratacion, régimen laboral, régimen de
entidades descentralizadas y presupuesto de las entidades beneficiarias de la
cesion de que trata esta Ley, con el fin exclusivo de que no se desvien los
nuevos recursos cedidos por ella.

El proceso de ejecucién de las normas que se dicten en ejercicio de estas
facultades, y la redistribucion del gasto que resulte, tendran que ser
equivalentes a los incrementos de la participacion en los Impuesto a las
Ventas que resulte de esta Ley y concluya en 1992.

Articulo 14. Los municipios podran celebrar contratos o convenios con
entidades administrativas de los gobiernos nacionales, departamentales y
municipales, para la realizacién de obras publicas o la prestacion de algunos
servicios publicos. Los convenios o contratos a que se refiere este articulo
deberan ser coordinados por los departamentos, intendencias y comisarias a
los cuales pertenezcan los respectivos municipios.

Articulo 15. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pudblico podra hacer
retenciones del incremento de la cesion del Impuesto a las Ventas, a que se
refiere esta Ley, para atender el pago de las obligaciones vencidas de los
municipios con otras entidades publicas. Dichas retenciones seran giradas
directamente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a las entidades
acreedoras.

Paragrafo 1. Las entidades publicas acordardn previamente los saldos
débitos con los municipios, mediante la intervencion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, si fuere necesario.

Paragrafo 2. Las obligaciones a que se refiere este articulo, deberan ser
previamente certificadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito, Publico.

Articulo 16. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, transferira a los
municipios las participaciones en el Impuesto a las Ventas; sobre la base de
seis (6) cuotas bimestrales calculadas segun estimativos de apropiaciones de
la respectiva ley de presupuesto. El pago deberd hacerse dentro del mes
siguiente al vencimiento del bimestre respectivo. El saldo pendiente de giro al
finalizar cada vigencia fiscal deberd ser cancelado dentro de los primeros
cuatro (4) meses de la siguiente vigencia fiscal.

Paragrafo 1. Los acuerdos de gastos correspondientes a la cesion del
Impuesto a las Ventas de que trata la presente ley, se haran sobre la base del
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80% del aforo que aparezca en la ley de presupuesto.

Paragrafo 2. IncurrirAn en causal de mala conducta los funcionarios que
retarden u obstaculicen las transferencias o el pago y seran objeto de las
sanciones disciplinarias correspondientes, como la destitucién, sin perjuicio de
las demas sanciones previstas en la ley penal.

Articulo 17. Los datos sobre poblacion a que se refiere la presente Ley seran
los correspondientes a las cifras mas recientes elaboradas; por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

Paragrafo. Para efectos de esta Ley, la actualizacion de los datos sobre
poblacion que haga el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
debe comprender la totalidad de municipios del pais.

Articulo 18. Autorizase al Gobierno Nacional para realizar las operaciones
presupuestales necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
presente Ley.

Articulo 19. Dos (2) Representantes y dos (2) Senadores de las Comisiones
Terceras de la Camara y el Senado asesoraran al Ministerio de Hacienda en
la revision de lo datos a que se refiere el paragrafo tercero del articulo cuarto
de la presente Ley.

Articulo 20. Para articulo transitorio, el siguiente:

Para la vigencia fiscal de 1986, el Gobierno Nacional liquidara la participacién
en el Impuesto a las Ventas sobre la base de la poblacion de las entidades
territoriales y tomara en cuenta, para tal liquidacion, las cifras mas recientes
de poblacién, elaboradas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE.

(Documento 13)

Ley No.
60 del 12
de Agosto
de 1993

"Por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucion de
competencias de conformidad con los articulos 151 y 288 de la
Constitucion Politica y se distribuyen recursos segun los articulos 356 y
357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones"

Articulo 1. Competencias de las entidades territoriales y la nacién. Para
los efectos de los articulos 356 y 357 de la Constitucidn Politica, los servicios y
las competencias en materia social, a cargo de las entidades territoriales y la
Nacion, son los indicados en el presente capitulo.

Articulo 2. Competencias de los municipios. Corresponde a los Municipios,
a través de las dependencias de su organizacion central o de las entidades
descentralizadas municipales competentes, en su caracter de entidades
ejecutoras principales de las acciones en materia social, dirigir, prestar o
participar en la prestacion de los servicios directamente, conforme a la ley, a
las normas técnicas de caracter nacional, a las ordenanzas y a los respectivos
acuerdos municipales asi:

1. En el sector educativo, conforme a la Constitucion Politica y a las
disposiciones legales sobre la materia:
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- Administrar los servicios educativos estatales de educacién preescolar,
basica primaria y secundaria y media.

- Financiar las inversiones necesarias en infraestructura y dotacion y asegurar
su mantenimiento, y participar con recursos propios y con las participaciones
municipales en la financiacion de los servicios educativos estatales y en la
cofinanciacién de programas y proyectos educativos.

- Ejercer la inspeccion y vigilancia, y la supervisién y evaluacion de los
servicios educativos estatales.

2. En el &rea de la salud: Conforme al articulo 49, de la Constitucion Politica
dirigir el Sistema Local de Salud, ejercer las funciones establecidas en el
articulo 12, de la Ley 10 de 1990, realizar las acciones de fomento de la salud,
prevencion de la enfermedad, asegurar y financiar la prestacién de los
servicios de tratamiento y rehabilitacion del primer nivel de atencién de la
salud de la comunidad, directamente a través de sus dependencias o
entidades descentralizadas, de conformidad con los articulos 4o0., y 60., de la
misma ley; o a través de contratos con entidades publicas, comunitarias o
privadas, segun lo dispuesto en el articulo 365, de la Constitucion Politica, la
Ley 10 de 1990 y las disposiciones reglamentarias sobre la materia.

b) En desarrollo del principio de complementariedad de que trata el articulo
30,. literal €) de la Ley 10 de 1990, los municipios pueden prestar servicios
correspondientes al segundo y tercer nivel de atencion en salud, siempre y
cuando su capacidad cientifica, tecnoldgica, financiera y administrativa se lo
permita, y garanticen debidamente la prestacion de los servicios y las acciones
de salud que le corresponden, previo acuerdo con el respectivo departamento.
La prestacién de estos servicios publicos, de salud, con cargo a los recursos
del situado fiscal, se hara en forma auténoma por los municipios determinados
por los departamentos conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de la
presente Ley, caso en el cual tanto la planta de personal como las
instituciones, tendran caracter municipal.

c) Financiar la dotacién, construccion, ampliacion, remodelacién y el
mantenimiento integral de las instituciones de prestacion de servicios a cargo
del municipio; las inversiones en dotacién basica, la construccion vy
mantenimiento integral de los centros de bienestar del anciano; para todo lo
cual deberan concurrir los departamentos.

3. En el sector de agua potable y saneamiento basico, asegurar la prestacion
de los servicios de agua potable, alcantarillado, soluciones de tratamiento de
aguas y disposicion de excretas, aseo urbano, y saneamiento basico rural,
directamente o0 en asociacion con otras entidades publicas, comunitarias o
privadas, o mediante contrataciébn con personas privadas o comunitarias.
Ejercer la vigilancia y control de las plazas de mercado, centros de acopio o
mataderos publicos o privados; asi como ejercer la vigilancia y control del
saneamiento ambiental, y de los factores de riesgo del consumo, las cuales
podran realizarse en coordinacion con otros municipios y con el departamento.
4. En materia de vivienda, en forma complementaria a la Ley 3a. de 1991, con
la cooperacion del sector privado, comunitario y solidario, promover y apoyar
programas y proyectos y otorgar subsidios para la vivienda de interés social,
definida en la Ley, de conformidad con los criterios de focalizacion
reglamentados por el gobierno nacional, conforme al articulo 30, de la
presente Ley.

5. Otorgar subsidios a la demanda para la poblacion de menores recursos, en
todas las &reas a las cuales se refiere este articulo de conformidad con los
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criterios de focalizacion previstos en el articulo 30, de la presente ley.

6. Promover y fomentar la participacion de las entidades privadas,
comunitarias y sin animo de lucro en la prestacién de los servicios de que trata
este articulo, para lo cual podran celebrar con ellas los contratos a que haya
lugar. En el sector educativo se procedera segun el articulo 8o de la presente
Ley.

7. En el sector agropecuario, promover y participar en proyectos de desarrollo
del area rural campesina y prestar la asistencia técnica agropecuaria a los
pequefios productores de su jurisdiccion.

Articulo 3. Competencias de los departamentos. Corresponde a los
departamentos, a través de las dependencias de su organizaciéon central o de
las entidades descentralizadas de partamentales competentes, conforme a la
Constitucién Politica, la ley, a las normas técnicas nacionales y a las
respectivas ordenanzas:

1. Administrar los recursos cedidos por la Nacion; planificar los aspectos
relacionados con sus competencias para los sectores de educacién y salud y
ejercer funciones de coordinacion, subsidiariedad y concurrencia relacionadas
con las competencias municipales conforme a la Constitucion, a la Ley y a los
reglamentos que sobre tales aspectos expidan los respectivos Ministerios.

En desarrollo de estas funciones promovera la armonizacion de las
actividades de los municipios entre si y con el departamento y contribuira a la
prestacion de los servicios a cargo de los municipios, cuando éstos presenten
deficiencias conforme al sistema de calificacion debidamente reglamentado
por el respectivo Ministerio.

2. Registrar las instituciones que prestan servicios de salud y definir su
naturaleza juridica, segun lo previsto en los articulos 34 y 35, de la presente
Ley, y la reglamentacién que a tal efecto expida el Ministerio de Salud.

3. Actuar como instancia de intermediacién entre la Nacién y los Municipios,
para los fines del ejercicio de las funciones que conforme a esta Ley, son de
competencia de la Nacion.

4. Asesorar y prestar asistencia técnica, administrativa y financiera a los
Municipios y a las instituciones de prestacion de los servicios para el ejercicio
de las funciones asignadas por la presente Ley; realizar la evaluacién, control
y seguimiento de la accibn municipal y promover ante las autoridades
competentes las investigaciones disciplinarias a que haya lugar.

5. Las anteriores competencias generales serdn asumidas por los
departamentos asi:

A. En el sector educativo, conforme a la Constitucion Politica y las
disposiciones legales sobre la materia:

- Dirigir y administrar directa y conjuntamente con sus municipios la prestacion
de los servicios educativos estatales en los niveles de preescolar, basica
primaria y secundaria y media.

- Participar en la financiacién y cofinaciacién de los servicios educativos
estatales y en las inversiones de infraestructura y dotacion.

- Asumir las funciones de administracion, programacion y distribucion de los
recursos del situado fiscal para la prestacién de los servicios educativos
estatales.

- Promover y evaluar la oferta de capacitacion y actualizacién de los docentes,
de acuerdo con los desarrollos curriculares y pedagégicos y facilitar el acceso
a la capacitacion de los docentes publicos vinculados a los establecimientos
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educativos del &rea de su jurisdiccion.

- Regular, en concurrencia con el municipio, la prestacion de los servicios
educativos estatales.

- Ejercer la inspeccion y vigilancia y la supervision y evaluacion de los
servicios educativos estatales.

- Incorporar a las estructuras y a las plantas departamentales las oficinas de
escalafén, los fondos educativos regionales, centros experimentales piloto y
los centros auxiliares de servicios docentes.

- Asumir las competencias relacionadas con curriculo y materiales educativos.

La prestacion de los servicios educativos estatales y las obligaciones
correspondientes, con cargo a los recursos del situado fiscal, se hara por los
departamentos, caso en el cual los establecimientos educativos y la planta de
personal tendran caracter departamental, distribuida por municipios, de
acuerdo con las necesidades de prestacion del servicio; de todas maneras la
administracion del personal docente y administrativo se hard conforme a lo
previsto en el articulo 60. de la presente Ley.

6. En el sector de la salud: a) Conforme al articulo 49 de la Constituciéon
Politica, dirigir el Sistema Seccional de Salud, cumpliendo las funciones
establecidas en el articulo 11, de la Ley 10 de 1990, realizar las acciones de
fomento de la salud, prevencion de la enfermedad, financiar y garantizar la
prestacion de los servicios de tratamiento y rehabilitacion correspondientes al
segundo y tercer nivel de atencién de la salud de la comunidad, directamente,
0 a través de contratos con entidades publicas, comunitarias o privadas,
segun lo dispuesto en el articulo 365, de la Constitucion Politica, la Ley 10 de
1990 y las disposiciones reglamentarias sobre la materia.

b) Ejecutar las campafias de caracter nacional en los términos y condiciones
de la delegacion efectuada por la Nacion o asumir directamente la
competencia, y participar en los programas nacionales de cofinanciacion.
Financiar los tribunales seccionales de ética profesional. Ejercer los controles
a los medicamentos y alimentos en los términos que determine el reglamento.

c¢) Concurrir a la financiacion de la prestacion de los servicios a cargo de los
municipios cuando estos no estén en capacidad de asumirlos; financiar las
inversiones necesarias en infraestructura y dotacibn y asegurar su
mantenimiento para la prestacion de los servicios de su competencia.

d) Garantizar la operacion de la red de servicios y el sistema de referencia y
contrarreferencia de pacientes entre todos los niveles de atencion.

e) Programar la distribucion de los recursos del situado fiscal por municipio a
fin de realizar la cesion a aquellos que asuman la competencia para su
administracion.

f) La prestacion de tales servicios, con cargo a los recursos del situado fiscal,
se hara en forma auténoma por los departamentos determinados por el
Ministerio de Salud conforme a lo dispuesto en el articulo 14, de la presente
Ley, caso en el cual tanto la planta de personal como las instituciones,
tendran carécter departamental. Asi mismo asumiran la prestaciéon de los
servicios de salud del primer nivel, en los municipios que no hayan asumido su
prestaciébn descentralizada, caso en el cual la planta de personal y las
instituciones de salud seran igualmente de caracter departamental.

7. Otorgar subsidios a la demanda de la poblacibn de menores recursos, en
las areas de educacion y salud, de conformidad con los criterios de
focalizacion previstos en el articulo 30, de la presente Ley.

8. Promover y fomentar la participacion de las entidades privadas,
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comunitarias y sin &nimo de lucro en la prestacion de los servicios de que trata
este articulo, excepto para educacion, para lo cual podran celebrar con ellas
los contratos a que haya lugar.

Articulo 4. Competencias de los distritos. Corresponde a los distritos, a
través de las dependencias de su organizacion central o de las entidades
descentralizadas competentes, conforme a la Ley, a las normas técnicas
nacionales y a los respectivos acuerdos:

- Administrar los recursos cedidos y las participaciones fiscales que le
correspondan, y planificar los aspectos relacionados con sus competencias
para los sectores de educacion y salud; asesorar y prestar asistencia técnica,
administrativa y financiera a las instituciones de prestacion de los servicios.

1. En el sector educativo, conforme a la Constitucién Politica y las
disposiciones legales sobre la materia:

- Dirigir y administar directamente la prestacion de los servicios educativos
estatales en los niveles de preescolar, basica primaria y secundaria y media.

- Participar en la financiacion y cofinanciacion de los servicios educativos
estatales y en las inversiones de infraestructura y dotacion.

- Asumir las funciones de administracion, programacion y distribucion de los
recursos provenientes del situado fiscal para la prestacion de los servicios
educativos estatales.

- Promover y evaluar la oferta de capacitacion y actualizacion de los docentes,
de acuerdo con los desarrollos curriculares y pedagdégicos y facilitar el acceso
a la capacitacion de los docentes publicos vinculados a los establecimientos
educativos del area de su jurisdiccion.

- Regular la prestacién de los servicios educativos estatales.

- Ejercer la inspeccion y vigilancia y la supervisién y evaluacion de los
servicios educativos estatales.

- Incorporar a las estructuras y a las plantas distritales las Oficinas de
Escalafon, los fondos educativos regionales, centros experimentales piloto y
los centros auxiliares de servicios docentes.

- Asumir las competencias relacionadas con curriculo y materiales educativos.
La prestacibn de los servicios educativos estatales y las obligaciones
correspondientes, con cargo a los recursos del situado fiscal, se hara por los
distritos, caso en el cual los establecimientos educativos y la planta de
personal tendran caracter distrital; de todas maneras la administracion del
personal docente y administrativo se hara conforme a lo previsto en el articulo
60. de la presente ley.

2. En el sector de la salud:

a) Conforme al articulo 49 de la Constitucion Politica, dirigir el Sistema Distrital
de Salud, ejercer las funciones establecidas en los articulos 11y 12 de la Ley
10 de 1990, financiar y realizar las acciones de fomento de la prevencién de la
enfermedad y garantizar la prestacién de los servicios de fomento, prevencion,
tratamiento y rehabilitacién correspondientes al primero, segundo y tercer nivel
de atencion de la salud de la comunidad, directamente, o a través de
entidades descentralizadas, de conformidad con los articulos 40 y 60 de la Ley
10 de 1990, o a través de contratos con entidades publicas, comunitarias o
privadas, acorde con el articulo 365 de la Constitucién Politica, la Ley 10 de
1990 y demas normas relacionadas, y para el caso del Distrito Capital,
conforme a la Ley 10 de 1992 y los acuerdos distritales respectivos. Registrar
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las entidades prestadoras de servicios de salud y definir su naturaleza juridica
segun lo previsto en los articulos 34 y 35 de la presente ley y el reglamento
gue al efecto expida el Ministerio de Salud.

b) Ejecutar las campafias de caracter nacional en los términos y condiciones
de la delegacién efectuada, o asumir directamente la competencia y participar
en los programas nacionales de cofinanciacion. Financiar los tribunales
distritales de ética profesional. Ejercer el control de alimentos y medicamentos
en los términos que lo reglamente el Ministerio de Salud.

¢) Financiar la construccién, ampliacion y remodelacion de obras civiles, la
dotaciéon y el mantenimiento integral de las instituciones de prestacion de
servicios a cargo del distrito; las inversiones en dotacién, construccion,
ampliaciéon, remodelacién, y mantenimiento integral de los centros de
bienestar del anciano.

d) Garantizar la operacion de la red de servicios y el sistema de referencia y
contrarreferencia de pacientes entre todos los niveles de atencion. La
prestacién de tales servicios, con cargo a los recursos del situado fiscal, se
hara en forma auténoma por los distritos determinados por el Ministerio de
Salud conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la presente ley, caso en el
cual tanto la planta de personal como las instituciones, tendran caracter
distrital.

3. En materia de vivienda, agua potable y saneamiento basico las mismas
atribuidas a los municipios y departamentos.

4. Otorgar subsidios a la demanda de la poblacién de menores recursos, para
el ejercicio de las competencias asignadas en este articulo, de conformidad
con los criterios de focalizacion previstos en el articulo 30 de la presente ley.
5. Promover y fomentar la participacion de las entidades privadas,
comunitarias y sin &nimo de lucro en la prestacién de los servicios de que trata
este articulo, en el sector educativo se procedera segun el articulo 8o de la
presente ley, para lo cual podran celebrar con ellas los contratos a que haya
lugar.

Articulo 5. Competencias de la nacion. En relacion con las materias de
carcter social, corresponde a la Nacién, a través de los Ministerios,
Departamentos Administrativos y demas organismos y autoridades de la
administracion central o de las entidades descentralizadas del orden nacional,
conforme a las disposiciones legales sobre la materia:

- Formular las politicas y objetivos de desarrollo.

- Establecer normas técnicas, curriculares y pedagodgicas que serviran de
orientacion a las entidades territoriales.

- Administrar fondos especiales de cofinanciacion.

- Organizar y desarrollar programas de crédito.

- Prestar los servicios médicos especializados en el caso del Instituto Nacional
de Cancerologia y los Sanatorios de Agua de Dios y Contratacion.

- Dictar las normas cientifico administrativas para la organizacién y prestacion
de los servicios.

- Impulsar, coordinar y financiar campafas y programas nacionales en materia
educativa y de salud.

- Asesorar y prestar asistencia técnica y administrativa a las entidades
territoriales y a sus instituciones de prestacion de servicios.

- Ejercer las responsabilidades y acciones que deba cumplir en desarrollo de
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lo dispuesto en la presente ley.

- Distribuir el situado fiscal; reglamentar la delegacion y delegar en las
entidades territoriales la ejecucion de las campafas y programas nacionales, o
convenir la asunciéon de las mismas por parte de las entidades territoriales,
cuando fuere el caso, con la asignacién de los recursos respectivos para su
financiacién o cofinanciacién; establecer los programas de cofinanciacién en
forma acorde a las politicas y a las prioridades nacionales.

- Vigilar el cumplimiento de las politicas; ejercer las labores de inspeccion y
vigilancia de la educacion y salud y disefiar criterios para su desarrollo en los
departamentos, distritos y municipios; ejercer la supervision y evaluacion de
los planes y programas y, en especial, de la utilizacion o destinacion de las
cesiones y participaciones y de los grados de cobertura y calidad de los
servicios e informar a la comunidad sobre estos resultados; y, promover ante
las autoridades competentes, las investigaciones que se deriven de las
actuaciones de los funcionarios.

Paragrafo 1. En concordancia con la descentralizacion de la prestacion de los
servicios publicos de salud y educacion y las obligaciones correspondientes,
seflalados en la presente ley, la Nacion cedera a titulo gratuito a los
departamentos, distritos y municipios los derechos y obligaciones sobre la
propiedad de los bienes muebles e inmuebles existentes a la fecha de
publicacion de la presente ley destinados a la prestacion de los servicios que
asuman las entidades territoriales.

Articulo 7. Los distritos y municipios podran desconcentrar, delegar o
descentralizar las funciones derivadas de sus competencias en las
localidades, comunas o corregimientos, previa asignacion de los recursos
respectivos, excepto para el sector educativo.

Articulo 11. Distribucién del situado fiscal. El situado fiscal consagrado en
el articulo 356, de la Constitucion Politica, se distribuira en la siguiente forma:

1. El 15% por partes iguales entre los Departamentos, el Distrito Capital y los
Distritos de Cartagena y Santa Marta.
2. El 85% restante, de conformidad con la aplicacion de las siguientes reglas:

a) Un porcentaje variable equivalente a la suma de los gastos de atencion de
los usuarios actuales de los servicios de salud y educacion de todos los
departamentos y distritos del pais, hasta el punto que sumado con el
porcentaje del numeral 1 permita la prestacion de los servicios en condiciones
de eficiencia administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo
lo del presente articulo. Este porcentaje se considerara para efectos de
calculo como el situado fiscal minimo.

b) El porcentaje restante, una vez efectuada la distribucién por Situado Fiscal
Minimo para salud y educacién, se asignara en proporcion a la poblacién
potencial por atender, en los sectores de salud y educacién, y al esfuerzo
fiscal ponderado, de conformidad con los criterios establecidos en el paragrafo
2 del presente articulo.

La metodologia para establecer la poblacion usuaria actual, para aplicar las
reglas de distribucién de los recursos del situado fiscal y para disefar los
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indicadores pertinentes, sera adoptada por el CONPES para la Politica Social
de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo. En todo caso se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

i) Los usuarios actuales en educacion, son la poblaciéon matriculada en cada
afio en el sector oficial, mas la becada que atiende el sector privado. La
poblacion becada se contabilizara con una ponderacién especial para efectos
de la estadistica de usuarios.

ii) La poblacion potencial, en educacion, es la poblacién en edad escolar
comprendida entre los 3 y los 15 afios de edad, menos la atendida por el
sector privado.

iii) Los usuarios actuales en salud, son la poblacion atendida en cada afio por
las instituciones oficiales y privadas que presten servicios por contratos con el
sector oficial, medida a través del registro de las consultas de medicina,
enfermeria y odontologia y de los egresos hospitalarios.

iv) La poblacién potencial en el sector salud se mide como la poblacion total
del departamento, no cubierta plenamente por el sistema contributivo de la
seguridad social, ponderada por el indice de necesidades basicas
suministrado por el DANE.

Paragrafo 1. Para efectos de la medicion de la eficiencia administrativa
percapita de que trata el literal a) del numeral 2) del presente articulo se
calculara, para cada sector de salud y educacion, un situado fiscal minimo
requerido para financiar los gastos de prestacion del servicio a la poblacién
actual en cada uno de ellos, observando los siguientes criterios:

a) Anualmente se calcula para cada departamento un gasto percapita
resultante de la siguiente operacion: el numerador sera el situado fiscal
asignado al sector el afilo inmediatamente anterior, ajustado por un indice de
crecimiento salarial determinado por el Gobierno Nacional; el denominador
serda la poblacién atendida el mismo afio.

b) Se determinardn los gastos percépita departamentales y distritales
agrupandolos en categorias, en atencion al indice de necesidades basicas
insatisfechas "INBI", al ingreso percapita territorial, y a la densidad de la
poblacion sobre el territorio, segun lo determine y apruebe el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social -CONPES- para Politica Social.

c¢) A los departamentos y distritos cuyos gastos percapita difieran del promedio
de cada categoria en la que se encuentren incluidos, se les reconocera un
estimulo cuando se hallaren por debajo de dicho promedio. En caso contrario,
la diferencia se reconocera decrecientemente dentro de un plan de ajuste que
implique sustitucion de recursos financieros o ampliacion de coberturas, asi: el
100% en 1994, al 80% en 1995, al 60% en 1996, al 40% en 1997, al 20% en
1998; a partir de 1999 los gastos se valoraran con el promedio percapita de la
categoria de departamentos y distritos dentro de la cual se encuentren
incluidos.

d) Los gastos percapita en condiciones de eficiencia serdn la base para
calcular el gasto en la poblacion o de los usuarios actualmente atendidos de
que tratan el numeral 1) y la letra a) del numeral 2) del presente articulo.
Pardgrafo 2. Para efecto de lo dispuesto en la letra b) del numeral 2) del
presente articulo, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) El esfuerzo fiscal se determinard como la relaciéon entre el gasto percapita
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de dos vigencias fiscales sucesivas aplicados a salud y educacién, y
ponderada en forma inversa al ingreso percapita de la entidad territorial
respectiva.

b) El esfuerzo fiscal se ponderard en relacion inversa al desarrollo socio-
economico.

c) Para efectos del esfuerzo fiscal, el gasto percapita de cada departamento,
se determinara considerando el gasto aplicado a salud y educacion realizado
con rentas cedidas, otros recursos propios y otras transferencias distintas al
situado fiscal aportadas por el departamento y los municipios de su
jurisdiccion.

Paragrafo 3. En el mes de enero de cada afio, los Ministerios de Educacién y
Salud, en coordinacién con el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, y las secretarias de hacienda departamentales suministraran al
Departamento Nacional de Planeacion, la informacion del afio inmediatamente
anterior relativa a los factores indispensables para la aplicacién de la formula.
La informacién financiera remitida por las secretarias de hacienda debera
estar refrendada por la respectiva contraloria. Los funcionarios de los
departamentos y distritos que no proporcionen la informaciéon en los plazos
establecidos por los ministerios y esta ley, incurriran en causal de mala
conducta y seran objeto de las sanciones correspondientes. En este evento,
se aplicara, para efectos de la distribucion del situado fiscal, la informacién
estimada por el respectivo ministerio.

Paragrafo 4. Para el efecto de los célculos necesarios en la aplicacion de lo
dispuesto en este articulo, se exclurdA de cada departamento Ilo
correspondiente al distrito que se encuentre en su territorio.

Paragrafo 5. Durante el periodo de transicion de cuatro afios fijado en el
articulo 14, de la presente ley y de acuerdo a un reglamento que para el efecto
expida el Gobierno Nacional, sera reconocido el valor anual de los aportes
patronales para pensiones y cesantias, el cual se deducira del valor total del
situado fiscal antes de proceder a su distribucién de acuerdo a lo previsto en
el presente articulo, y serd girado segun lo previsto en el articulo 19, de la
presente ley. Transcurrido el periodo de transicibn de cuatro afios se
procedera de tal manera que una vez distribuido el situado fiscal por entidades
territoriales, del valor total que corresponda a cada una se descontaran las
cuotas patronales para la afiliacion y creacion de reservas para el pago de los
valores prestacionales de pensiones y cesantias, para los sectores de
educacién y salud, de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias sobre la materia. Tales valores se giraran en la forma prevista
en el articulo 19.

Paragrafo 6. Cada cinco afios, los cuales se contaran a partir del 7 de julio de
1991, la ley, a iniciativa de los miembros del Congreso, podra revisar el nivel
del situado fiscal y las participaciones de los Municipios, las reglas y los
procedimientos para la aplicacion de los criterios Constitucionales.

Paragrafo 7. Durante el periodo de transicion, 1994, 1995, y 1996, para
aguellas entidades territoriales cuya alicuota del 15% no sea suficiente para
mantener su cobertura actual, se les garantizard un situado fiscal no inferior
en ningun caso al recibido en 1993 a pesos constantes.

Se entiende por pesos constantes el valor corriente mas la inflacion causada
segun lo previsto en el paragrafo al articulo 26.

Paragrafo 8. Para las vigencias fiscales de 1994 y 1995, se excluyen de la
base de calculo del situado fiscal las rentas de destinacion especifica y los
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ahorros que se perciban por este concepto en el presupuesto de la Nacion se
distribuiran entre las Entidades Territoriales cuyos niveles de situado fiscal por
habitante pobre se encuentren por debajo del situado fiscal Nacional por
habitante pobre. Estos recursos se traladaran en proporcion a la participacion
de los usuarios potenciales en salud y educacion de cada entidad territorial
beneficiada por esta norma, dentro del total de las mismas.

A su vez, este indicador estara ponderado por el indice de necesidades
basicas insatisfechas suministradas por el DANE, el cual servira de base para
el célculo de los habitantes pobres de cada Ente Territorial.

Articulo 12. Comision veedora de transferencias. Créase una Comision
Veedora de las Transferencias, la cual tendra un caracter consultivo y ejercera
vigilancia sobre la liquidacion y distribucion del situado fiscal y la participacion
de los municipios en los ingresos corrientes de la nacién; y de la cual formaran
parte un delegado designado por la Federacién Colombiana de Municipios, un
delegado designado por la Asociacion de Gobernadores, un delegado
designado por la Comision Tercera del Senado y un delegado designado por
la Comisién Tercera de la Camara de Representantes. La comisidén se dara su
propio reglamento y se financiard con los aportes de las entidades
representadas.

Paragrafo. Los conflictos que se presenten en la aplicacion de esta ley entre
los municipios y los departamentos 0 entre los departamentos y la nacion,
podran ser resueltos por comisiones de conciliacion ad-hoc, en las cuales
tendran representacién la nacion, los departamentos y el municipio, sin
perjuicio de las acciones a que haya lugar ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. El funcionamiento de estas comisiones sera
reglamentado por el Gobierno Nacional.

Articulo 13. Distribucién del situado fiscal en cada departamento para la
prestacion de los servicios. Las Asambleas Departamentales programaran
la distribucién de los recursos del situado fiscal para el departamento y por
municipios, de conformidad con las competencias asignadas en el capitulo |
de la presente ley a cada uno de estos niveles administrativos, en atencion a
los criterios de equidad y eficiencia, y en desarrollo de un plan concertado con
los municipios para la ampliaciéon de coberturas, de mejoramiento de la calidad
y el ajuste administrativo y financiero, y para la descentralizacion de
responsabilidades en el caso de salud.

1. Son criterios minimos para la distribucion del situado fiscal entre los
municipios los mismos previstos por el articulo 11, para la distribucion entre
departamentos y distritos, excepto la alicuota del 15%. Se tendra en cuenta
como criterio especial, un porcentaje de los recursos del situado fiscal que se
repartira entre los municipios que hubieren asumido descentralizadamente las
competencias de salud o educacion.

Las reglas de asignacion de recursos entre los municipios, podran ser
analogas en lo pertinente a las previstas en el articulo 11, de la presente ley,
para lo cual se consideraran las distinciones necesarias entre la asignacion de
salud y la de educacién. La forma de aplicar los criterios de distribucion del
situado fiscal entre los municipios podra ser modificada cada tres afios por la
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respectiva Asamblea Departamental, o cuando se realicen modificaciones de
caracter legal sobre la materia, o con ocasién de la aprobacién de los planes
de desarrollo departamental.

2. El plan de ampliaciéon de coberturas, el mejoramiento de la calidad y de
descentralizaciébn en el caso de salud, debera consagrar los siguientes
aspectos:

a. La poblacién cubierta y la poblacién objetivo por atender en salud y
educacion de acuerdo a las metas anuales para ampliacion de la cobertura.

b. Los servicios publicos y privados de salud que existen en los municipios, y
los niveles de atencion en salud que deberan quedar a cargo de cada una de
las administraciones locales. Deberan pecisarse ademas cuales servicios
quedaran a cargo de los departamentos en forma acorde con los principios de
subsidiariedad, coordinacion, complementariedad y concurrencia. En el sector
educativo un balance de las instituciones publicas y privadas para determinar
la cobertura total del servicio.

c. De conformidad con lo anterior se determinara: la infraestructura,
instalaciones, equipos, y el personal existente que serd administrado, o
asumido en el caso de salud por los municipios; el programa de subsidios para
el acceso de la poblacion pobre a la seguridad social en salud y el programa
de becas para el acceso a los servicios educativos; y finalmente se
establecera el déficit estimado requerido para la atencién de la poblacién
asignada.

d. Los recursos financieros disponibles a la fecha y su proyeccion futura,
teniendo en cuenta el situado fiscal, los recursos propios de los municipios
apliados a salud y educacién, los recursos propios de las entidades
prestadoras de servicios, las transferencias de ECOSALUD, y las
participaciones municipales para inversion social.

e. La infraestructura y el personal que permanecera a cargo del departamento
y que sera asignado a los establecimientos publicos departamentales para
prestar los servicios de salud y educacion que no presten los municipios.

f. La infraestructura y el personal que se incorporara al nivel central del
departamento con responsabilidades de direccion, asesoria y control.

3. En el evento de que los recursos fisicos y financieros en los municipios
sean insuficientes de acuerdo con el plan de ampliacién de coberturas y de
descentralizacion en el caso de salud, se proyectaran los faltantes financieros
y se estableceran las estrategias de ajuste administrativo y financiero de
mediano y largo plazo. ElI departamento, en todo caso, dara estimulos
financieros a los municipios, con cargo a los recursos del situado fiscal, para
incentivar la descentralizacion de los servicios de salud.

Paragrafo .Los recursos distribuidos para la financiacion de responsabilidades
a cargo de los municipios que no hayan asumido la prestacién descentralizada
de los servicios de salud en los términos establecidos en la ley, seran
administrados por el departamento o la Nacién en virtud del principio de
subsidiariedad. En todo caso, la administracion autébnoma y la efectiva
transferencia del situado fiscal que se asigne a los municipios para este
efecto, se sujetara a la asuncion de las competencias por parte de éstos.
(Documento 14)
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C. Decretos

C.1 Vigentes
FECHA CONTENIDO DE INTERES
Decreto Por el cual se organiza e integra la comisién de Ordenamiento territorial.
No. 2868
del 21 de | Articulo 1. Integracion. La Comision de Ordenamiento Territorial de que trata
diciembre | el articulo transitorio 38 de la Constitucion Politica estara integrada asi:
de 1991

a) El Ministro de Gobierno o su representante;

b) El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su representante;

c) El Director del Instituto Geogréfico "Agustin Codazzi" o su representante;

d) El Consejero Presidencial para la Modernizacion del Estado o su
representante;

e) Un gobernador seleccionado por los gobernadores de los departamentos;

f) Un alcalde de un municipio de menos de cincuenta mil habitantes escogido
por la Federacion Colombiana de Municipios;

g) Los sefiores Orlando Fals Borda, Gustavo Zafra Roldan, Eduardo Espinosa
Facio-Lince, Juan Daniel Jaramillo, Anibal Fernandez de Soto, Lorenzo
Muelas Hurtado, Francisco Rojas

Birry y Ernesto Ghul.

Paragrafo. Para el cumplimiento de sus funciones la Comision podra invitar a
sus reuniones a los servidores publicos o personas que considere
conveniente.

Articulo 3. Participacion de organizaciones sociales. Las organizaciones
sociales o civicas representativas de los diferentes estamentos del orden
nacional, departamental o municipal podrdn presentar propuestas a la
Comisién de Ordenamiento Territorial, relativas a los asuntos de competencia
de ésta, las cuales deberdn ser tramitadas conforme a lo dispuesto en su
reglamento interno.

Articulo 5. Funciones. La Comision de Ordenamiento Territorial que se
organiza e integra a través del presente Decreto, cumplira las funciones
generales previstas en el articulo transitorio 38 de la Constitucién Politica, al
igual que las que se le atribuyen de manera especifica en los articulos 299,
307 y 329 de la misma, y contara con la colaboracién que requiera de los
diferentes organismos del Estado.

Articulo 6. Adscripcién y secretaria técnica, La Comision a que se refiere el
presente Decreto, estara adscrita al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, el cual podra, en consecuencia, desarrollar toda
clase de actividades necesarias para permitir el cabal cumplimiento de las
funciones de dicha Comision.

La Secretaria Técnica de la Comisién estara a cargo del Instituto Geogréafico
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"Agustin Codazzi".

Articulo 8. Gastos. Los gastos que demande el funcionamiento de esta
Comision estaran a cargo del presupuesto del Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica.

(Documento 15)

Decreto
No. 879
del 13 de
mayo de
1998

Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al ordenamiento
del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento
territorial.

Articulo 1. Obligatoriedad de los planes de ordenamiento territorial.
Corresponde a todas las administraciones municipales y distritales formular y
adoptar su plan de ordenamiento territorial a mas tardar el dia 24 de enero de
1999, en los términos del articulo 23 de la Ley 388 de 1997.

A partir de esa fecha, solo podran expedirse licencias de construccion o
urbanizacion o sus modalidades o realizar actuaciones urbanisticas para el
territorio del respectivo municipio de conformidad con lo dispuesto en dicho
plan.

Articulo 2. Ordenamiento del territorio. De conformidad con los articulos 5°
y 6° de la Ley 388 de 1997, el ordenamiento del territorio municipal o distrital
comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de planeacién
fisica concertadas y coherentes, emprendidas por los municipios o distritos y
areas metropolitanas para disponer de instrumentos eficaces de orientacion
del desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y de regulacion de la utilizacién,
ocupacioén y transformacién de su espacio fisico. El ordenamiento territorial
debe ser acorde con las estrategias de desarrollo econémico del municipio y
distrito y arménico con el medio ambiente y sus tradiciones historicas y
culturales.

El ordenamiento del territorio tiene por objeto dar a la planeacion econémica y
social su dimension territorial, racionalizar la intervencién sobre el territorio y
propiciar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

El ordenamiento del territorio tendra en consideracion las relaciones
intermunicipales, metropolitanas y regionales; las condiciones de diversidad
étnica y cultural; asi como la utilizacion optiman de los recursos naturales,
econdmicos y humanos para el logro de una mejor calidad de vida.

Articulo 3. Prioridades del ordenamiento del territorio. En la definicion del
ordenamiento territorial, se tendran en cuenta las prioridades del plan de
desarrollo del municipio o distrito y los determinantes establecidos en normas
de superior jerarquia que son:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los
recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales.

2. Las politicas y normas sobre conservacion y uso de las areas e inmuebles
que son patrimonio cultural.

3. El sefialamiento y localizacion de las infraestructuras de la red vial nacional
y regional, los puertos y aeropuertos y los sistemas de suministros de agua,
energia y servicios de saneamiento basico.

4. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de
desarrollo metropolitano en cuanto sean aplicables.
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Articulo 4. Participacion democrética en el ordenamiento del territorio. En
el proceso de formulacion y ejecucion del ordenamiento territorial las
administraciones municipales, distritales y metropolitanas fomentaran la
concertacioén entre los intereses sociales, econémicos y urbanisticos mediante
la participacion de los ciudadanos y sus organizaciones.

Articulo 5. El plan de ordenamiento territorial. El plan de ordenamiento
territorial es un instrumento técnico y normativo para ordenar el territorio
municipal o distrital. Comprende el conjunto de objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas, destinadas a orientar y
administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo.

Los Planes de ordenamiento territorial deberan ser el producto de una efectiva
participacion de los diferentes actores sociales relacionados con la dinamica
territorial. Para ello, la administracién municipal o distrital debera garantizar la
participacién y la concertacion en la formacion del plan.

Articulo 6. Componentes de los planes de ordenamiento territorial. Los
planes de ordenamiento territorial deberan contemplar tres componentes:

1. ElI componente general, constituido por los objetivos, estrategias y
contenidos estructurales de largo plazo.

2. El componente urbano, constituido por las politicas, acciones, programas y
normas para encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano.

3. El componente rural, el cual estara constituido por las politicas, acciones,
programas y normas para orientar y garantizar la adecuada interaccioén entre
los asentamientos rurales y la cabecera municipal, asi como la conveniente
utilizacién del suelo.

Articulo 7. Programa de ejecucion. Los planes de ordenamiento territorial
tendran un programa de ejecucion que define con caracter obligatorio las
actuaciones sobre el territorio previstas en aquel durante el periodo de la
correspondiente administracion municipal o distrital, de acuerdo con lo definido
en el plan de desarrollo, sefialando los proyectos prioritarios, la programacion
de actividades, las entidades responsables y los recursos respectivos. El
programa de ejecucion se integrara al plan de inversiones del plan de
desarrollo de tal manera que conjuntamente con éste sea puesto a
consideracién del concejo por el alcalde para su aprobacion mediante acuerdo
y Su vigencia se ajustara a los periodos de las administraciones municipales y
distritales.

Articulo 8. Vigencia del plan de ordenamiento territorial, de los
componentes y contenidos y del programa de ejecucion. El plan de
ordenamiento territorial tendrd una vigencia minima equivalente a tres (3)
periodos constitucionales de las administraciones municipales y distritales,
contandose como la primera de éstas la que termina el treinta y uno (31) de
diciembre del afio dos mil (2000). En todo caso, el momento previsto para la
revision debe coincidir con el inicio de un nuevo periodo y de esas
administraciones. Mientras se revisa el plan de ordenamiento o se adopta uno
nuevo seguird vigente el ya adoptado.

Los planes de ordenamiento sefialaran la vigencia de sus componentes y
contenidos distinguiendo los de largo plazo con una vigencia minima

185




equivalente a tres (3) periodos constitucionales de las administraciones
municipales y distritales, los del mediano plazo con una vigencia minima de
dos (2) periodos constitucionales de las administraciones municipales y
distritales y los de corto plazo, cuya vigencia minima sera de un (1) periodo
constitucional de las administraciones municipales y distritales. Cuando en el
curso de la vigencia de un Plan de Ordenamiento Territorial llegue a su
término el periodo de vigencia de los componentes y contenidos de corto y
mediano plazo, deberd procederse a su revisibn. Mientras se hace esta
revision, seguiran vigentes los componentes y contenidos anteriores.

Las vigencias minimas de los planes basicos de ordenamiento territorial y de
los esquemas de ordenamiento territorial, asi como las de sus componentes y
contenidos, seran idénticas a las de los planes de ordenamiento territorial.

Articulo 12. Planes Basicos de Ordenamiento Territorial. Los municipios
como poblacion entre treinta mil (30.000) y cien mil (100.000) habitantes
deberan adoptar Planes Basicos de Ordenamiento Territorial, en los términos
del articulo 23 de la Ley 388 de 1997 y demas normas concordantes.

Los Planes Basicos de Ordenamiento Territorial contemplaran los
componentes general, urbano y rural, sefialados en el articulo 11 de la Ley
388 de 1997.

Articulo 16. Esquemas de Ordenamiento Territorial. Los municipios con
poblacion inferior a los treinta mil (30.000) habitantes deberan adoptar
Esquemas de Ordenamiento Territorial en los términos del articulo 23 de la
Ley 388 de 1997 y demas normas concordantes. No obstante, los municipios
con estas caracteristicas que presenten dinamicas importantes de crecimiento
urbano, podran adoptar Planes Béasicos de Ordenamiento Territorial.

Los Esquemas de Ordenamiento Territorial deberdan contemplar los
componentes general, urbano y rural.

El componente general de los esquemas de ordenamiento territorial sefialara
como minimo los siguientes aspectos:

1. Los obijetivos, estrategias y politicas territoriales de largo plazo, para la
ocupacion y el aprovechamiento del suelo municipal.

2. La clasificacion del territorio municipal en suelo urbano y suelo rural. Esta
definicion incluye la determinacién del perimetro urbano para las cabeceras de
los corregimientos.

3. La delimitacion de las areas de reserva para la conservacion y proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales.

4. La determinacion de las areas expuestas a amenazas y riesgos.

El componente urbano de los esquemas de ordenamiento territorial debera
identificar y definir la estructura general del suelo urbano, en especial, los
siguientes aspectos:

1. El Plan de vias.

2. El plan de servicios publicos domiciliarios.

3. La expedicion de normas urbanisticas para las actuaciones de parcelacion,
urbanizacion y construccion.

El componente rural de los esquemas de ordenamiento territorial debera
identificar, sefialar y delimitar en forma detallada, por lo menos la localizacién
de los siguientes aspectos:

1. Areas de conservacioén y proteccion de los recursos naturales.

2. Areas expuestas a amenazas Y riesgos.
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3. Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los
servicios publicos y para la disposicién final de residuos sélidos y liquidos.

4. Areas de produccién agropecuaria, forestal y minera.

5. Equipamiento de salud y educacion.

Articulo 17. Proceso de Planificacion. Los resultados del proceso de
planificacion del ordenamiento territorial se consignaran en los siguientes
documentos, que formaran parte integrante del Plan:

1. Documento técnico de soporte.

2. Documento resumen, y

3. Acuerdo que adopta el Plan.

Articulo 21. La vivienda de Interés Social en los planes de Ordenamiento
Territorial. Para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 92 de la Ley 388
de 1997, los municipios y distritos para determinar los porcentajes de suelo
gue debe destinarse a programas de vivienda de interés social, tendran en
cuenta el estudio de demanda que deben realizar.

El estudio de demanda de vivienda de interés social también constituye un
elemento para que los municipios y distritos determinen sus necesidades de
vivienda de interés social y definan los objetivos de mediano plano, las
estrategias e instrumentos para la ejecucion de programas tendientes a las
soluciones del déficit correspondiente.

Articulo 22. Formulacion de los planes de Ordenamiento Territorial. Los
municipios o distritos deberan formular el Plan de Ordenamiento Territorial
obedeciendo una secuencia de cinco (5) etapas, alrededor de las cuales se
articulen los desarrollos teméaticos y los procesos del plan:

1. Etapa preliminar.

2. Diagnastico.

3. Formulacion.

4. Instrumentos de implementacion, y

5. Seguimiento.

Articulo 29. Adopcion del Plan de Ordenamiento Territorial. De
conformidad con el articulo 26 de la Ley 388 de 1997, transcurridos sesenta
(60) dias desde la presentacién del proyecto del Plan de Ordenamiento
Territorial sin que el Concejo Municipal o Distrital adopte el plan, el alcalde
podra adoptarlo mediante decreto.

Articulo 30. Regulacion de aprovechamientos, cesiones y volumetrias. En
desarrollo de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 388 de
1997, los municipios y distritos deberan adoptar una norma urbanistica
general, donde se desarrolle la regulacion referente a los aprovechamientos,
cesiones especificas y volumetrias béasicas para la totalidad del suelo urbano,
de expansion urbana y suburbano. Esta norma sera parte integrante del Plan y
su revision soélo podra hacerse con ocasidén de la revisibn del componente
urbano del plan, salvo en el caso de la formulacion de planes parciales y
unidades de actuacion urbanistica.

(Documento 16)

Decreto

Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes a licencias de
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No. 1052
del 10 de
junio de
1998

construccién y urbanismo, al ejercicio de la curaduria urbana, y las
sanciones urbanisticas.

Articulo 3. Licencia de urbanismo y sus modalidades. Se entiende por
licencia de urbanismo, la autorizacion para ejecutar en un predio la creacién
de espacios abiertos publicos o privados y las obras de infraestructura que
permitan la construccién de un conjunto de edificaciones acordes con el plan
de ordenamiento territorial del municipio o distrito. Son modalidades de la
licencia de urbanismo las autorizaciones que se concedan para la parcelaciéon
de un predio en suelo rural o de expansion urbana, para el loteo o subdivisién
de predios para urbanizacion o parcelacion y, el encerramiento temporal
durante la ejecucién de las obras autorizadas.

Las licencias de urbanismo y sus modalidades estan sujetas a prérroga y
modificaciones.

Articulo 4. Licencia de construccién y sus modalidades. Se entiende por
licencia de construccion la autorizacién para desarrollar un predio con
construcciones, cualquiera que ellas sean, acordes con el plan de
ordenamiento territorial y las normas urbanisticas del municipio o distrito. Son
modalidades de la licencia de construccion las autorizaciones para ampliar,
adecuar, modificar, cerrar y demoler construcciones.

Las licencias de construccion y sus modalidades estan sujetas a prérroga y
modificaciones.

Articulo 6. Competencia para el estudio, trdmite y expedicion de
licencias. En los municipios o distritos con poblacion superior a cien mil
(100.000) habitantes las licencias serdn estudiadas, tramitadas y expedidas
por los curadores urbanos.

Los municipios podran asociarse o celebrar convenios interadministrativos con
otros municipios para encargar conjuntamente el estudio, tramite y expediciéon
de licencias a curadores urbanos. En este caso deberdn designar por lo
menos dos (2) curadores urbanos y las entidades municipales encargadas de
estudiar, tramitar y expedir licencias de los municipios que conforman la
asociacion o hacen parte del convenio dejaran de ejercer esa funcion.

En los municipios con poblacién inferior a cien mil (100.000) habitantes, el
estudio, tramite y expedicion de licencias sera competencia de la autoridad
que para ese fin exista en el municipio. Sin embargo, podran designar
curadores urbanos en los términos de la ley 388 de 1997 y sus decretos
reglamentarios.

Articulo 7. Poblacién. Para dar cumplimiento a lo previsto en los numerales
20. y 30. de articulo 101 de la ley 388 de 1997, se tendrd en cuenta la
poblacién de la cabecera municipal o distrital, de acuerdo con la certificacién
expedida anualmente por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE -.

Articulo 15. Revision de los disefios. El curador o las entidades municipales
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encargadas de estudiar, tramitar y expedir licencias, dentro del tramite
correspondiente deberan constatar que la construccion propuesta cumpla los
requisitos impuestos por las normas de construccion sismo resistentes, mediante
la revision de los parametros establecidos para los planos, memorias y disefios
gque deben acompaniar los proyectos.

La revision de los disefios se hara en la curaduria o en la oficina municipal
encargada de estudiar, tramitar y expedir licencias de construccién por un
ingeniero civil cuando se trate de disefios estructurales y estudios geotécnicos.
Cuando se trate de disefios no estructurales la revision podra hacerla un
arquitecto, un ingeniero civil 0 un ingeniero mecanico. Los ingenieros civiles y los
ingenieros mecanicos que revisen disefios deberan estar acreditados ante la
Comisién Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones Sismo
Resistentes y cumplir con los requisitos de experiencia e idoneidad que les
impone el capitulo 3 del titulo VI de la Ley 400 de 1997.

La revision de los disefios también podra hacerla una persona ajena a la
curaduria o a la oficina encargada de estudiar, tramitar y expedir licencias, quien
debera ser profesional y reunir las calidades y requisitos sefialados en el inciso
segundo de este articulo. En este caso, quien efectle la revision debera dirigir un
memorial a la persona o entidad competente para expedir la licencia donde
sefale el alcance de la revision y certifiqgue que las construcciones propuestas se
ajustan a las normas sismo resistentes vigentes.

El revisor de los disefios no puede ser quien los elabord ni puede tener relaciéon
laboral con éste.

El alcance y la revision de los disefios se sujetaran a las prescripciones que para
el efecto contienen las disposiciones de las normas sismo resistentes vigentes.

Paragrafo transitorio. Hasta tanto la Comisiébn Asesora Permanente para el
Régimen de Construcciones Sismo Resistentes determine los procedimientos y
mecanismos de acreditacion de los profesionales que deben surtir este requisito
para realizar labores de disefio estructural, estudios geotécnicos, revision de los
disefios o estudios, y supervision técnica de la construccion, éstos acreditaran su
experiencia e idoneidad ante la entidad o persona encargada de la expedicion de
licencias, demostrando para el efecto un ejercicio profesional mayor de cinco (5)
afios, lo cual hardn con copia de la matricula profesional o el instrumento que
haga sus veces, donde aparezca la fecha de expedicion de la misma. Para
realizar los disefios de elementos no estructurales o direccién de construccion,
los ingenieros civiles y mecanicos se sujetardn al mismo procedimiento pero el
ejercicio profesional que deberan acreditar sera solo de tres (3) afios.

Articulo 17. Comunicacion de la solicitud de las licencias. La solicitud de las
licencias serd comunicada por el curador o la autoridad municipal ante quien se
solicite a los vecinos del inmueble o inmuebles objeto de la solicitud, para que
ellos puedan hacerse parte y hacer valer sus derechos. La citacién se hara por
correo si no hay otro medio mas eficaz.

En el acto de citacion se dara a conocer el nombre del solicitante de la licencia y
el objeto de dicha solicitud.
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Si la citaciébn no fuere posible, o pudiere resultar demasiado costosa o
demorada, se insertara en la publicacion que para tal efecto tuviere la entidad, o
en un periédico de amplia circulacion local o nacional, segun el caso.

Paragrafo. Si el solicitante de la licencia no fuera el titular de los derechos reales
principales del predio o predios objeto de la solicitud, debera citarse en los
términos y para los efectos de este articulo, a quien aparezca como titular de
derechos reales.

Articulo 20. El curador o las entidades municipales encargadas de estudiar,
tramitar y expedir licencias, deberan indicar al titular entre otras, las siguientes
obligaciones relacionadas con el proceso de construccion:

1. Que la construccién debe someterse a una supervision técnica en los términos
gue sefialan las normas de construccidn sismo resistentes vigentes, siempre
que la licencia comprenda una construccion de una estructura de mas de tres
mil (3.000) metros de area.

2. Que tiene la obligacion de realizar los controles de calidad para los diferentes
materiales estructurales y elementos no estructurales que sefialan las normas
de construccion sismo resistentes vigentes, siempre que la licencia comprenda
la construccion de una estructura menor a tres mil (3.000) metros de area.

3. Que las obras autorizadas deben contar con la instalacién de los equipos,
sistemas e implementos de bajo consumo de agua, establecidos en la ley 373
de 1997 y los decretos que la reglamenten.

Articulo 21. Sujecién al Plan de Ordenamiento Territorial. De acuerdo con el
numeral segundo del articulo 99 de la Ley 388 de 1997, las licencias se
otorgaran con sujeciéon al Plan de Ordenamiento Territorial, planes parciales y a
las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan y de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 99 de 1993 y en sus reglamentos. No se requerira licencia o
plan de manejo ambiental, cuando el Plan de Ordenamiento Territorial haya sido
expedido de conformidad con lo dispuesto en la Ley 388 de 1998.

A partir del 24 de enero de 1999 sélo podran expedirse licencias de urbanismo y
construccion o sus modalidades de conformidad con lo dispuesto en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Paragrafo transitorio. Mientras los municipios expiden el Plan de Ordenamiento
Territorial, en los términos que establece la Ley 388 de 1997, las licencias se
expedirdn con base en los planes de ordenamiento territorial vigentes, o el
instrumento que haga sus veces, el cual definird cuando menos, las normas
urbanisticas, las vias obligadas y la ubicacion de las actividades de servicios, asi
como la normativa fisico-espacial que de él se derive.

Articulo 35. Definicién de curador urbano. El curador urbano es un particular
encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de urbanismo o de
construccion, a peticién del interesado en adelantar proyectos de urbanizacion o
de edificacién, en las zonas o areas del municipio o distrito que la administracion
municipal o distrital le haya determinado como de su jurisdiccion.
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El curador urbano es autbnomo en el ejercicio de sus funciones y responsable
conforme a la ley.

Articulo 36. Naturaleza de la funcion del curador urbano. El curador urbano
ejerce una funcion publica para la verificacién del cumplimiento de las normas
urbanisticas y de edificacion vigente en el distrito o municipio, a través del
otorgamiento de licencias de urbanizacion y construccion.

Articulo 37. Interpretacién de las normas. En el ejercicio de sus funciones, los
curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos de parcelacion,
urbanizacién, construccion y demas sometidos al trdmite de licencias con las
normas urbanisticas vigentes. En los casos de ausencia de normas exactamente
aplicables a una situacién o de contradicciones en la normativa urbanistica, la
facultad de interpretacién corresponderd a las autoridades de planeacion del
municipio o distrito, las cuales emitiran sus conceptos mediante circulares que
tendran el caracter de doctrina para la interpretacion de casos similares.

En ejercicio de sus funciones, el curador podra elevar consultas de caracter
general a las entidades municipales, distritales y nacionales que intervienen en el
desarrollo urbano, sobre autorizaciones, asignaciones, determinacion de
nomenclatura, y demas procedimientos que se requieran para la expedicion de
cualquier licencia. Dichas entidades deberan responder las consultas en los
términos que fija el Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 38. Jurisdiccién. Para efectos del presente decreto se entiende por
jurisdiccién el @mbito espacial sobre el cual puede actuar la curaduria urbana. La
jurisdiccion comprende la totalidad del territorio del municipio o distrito, salvo
aquellas areas que la administracion municipal sefiale en las normas
urbanisticas y en el plan de ordenamiento territorial como no aptas para la
ejecucion de actuaciones urbanisticas o que tengan expresamente restricciones
especiales.

Las curadurias urbanas de las asociaciones de municipios o de los convenios
interadministrativos tendran jurisdiccion sobre el territorio de todos los municipios
gue conforman la asociacion o que hacen parte del convenio, salvo aquellas
areas que la administraciones municipales sefialen en las normas urbanisticas y
en los planes de ordenamiento territorial como no aptas para la ejecucion de
actuaciones urbanisticas o que tengan expresamente restricciones especiales.

Articulo 39. Designacién del curador urbano. El alcalde municipal o distrital
designara a los curadores urbanos para periodos individuales de cinco (5) afios,
previo concurso de méritos, en el orden que sefale la lista de elegibles.

En el caso de los municipios que conforman la asociacion o de aquellos
municipios que han celebrado convenios interadministrativos, los alcaldes
deberan designar conjuntamente los curadores urbanos, previo concurso de
meéritos en el orden que sefiale la lista de elegibles. Sin embargo, si uno o mas
de los municipios que se asocian o celebran un convenio cuentan con curador
urbano, las partes podran convenir que él o los curadores ya designados sean
designados como curador o curadores de la asociacion o convenio, sin que
medie para la designacion de estos curadores nuevo concurso de méritos y sin
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que ello modifique el periodo para el cual fue o fueron designados inicialmente.

Paragrafo. Vencido el término para el cual fue designado el curador urbano,
previo concurso de méritos podra ser designado nuevamente para el mismo
cargo.

Articulo 41. Concurso de méritos. Los alcaldes o sus delegados fijaran las
bases de cada concurso, determinaran los requisitos y factores de evaluacion
gue se tendran en cuenta para calificar, el puntaje correspondiente a cada
requisito y factor, la conformaciéon del equipo de seleccion y los criterios de
calificacion, la forma de acreditar los requisitos, fecha del concurso, lugares de
inscripcién y realizacion, todo lo cual se informara mediante convocatoria publica.

En el caso de los curadores urbanos que tienen jurisdiccion en los municipios
gue conforman una asociacion o hacen parte de un convenio interadministrativo,
el grupo de seleccion lo conformaran los alcaldes de los municipios de la
asociacion o convenio o sus delegados.

En todo caso en el concurso de méritos los alcaldes o sus delegados deberan
exigir:

1. El formato Unico de hoja de vida establecido por La ley 190 de 1995, al cual
deberd anexarse la tarjeta profesional vigente para aquellas profesiones cuyo
ejercicio la exija.

2. Acreditaciéon de las calidades y experiencia del equipo de apoyo técnico y
administrativo.

3. Descripcion de los equipos, sistemas y programas que utilizara el candidato
en caso de ser designado curador, los cuales deberan ser compatibles con los
equipos, sistemas y programas de la administracion municipal o distrital.

4. La préactica de examenes escritos, sobre conocimientos y manejo de las
normas urbanisticas y de uso del suelo del respectivo municipio o distrito.

5. La practica de una entrevista personal.

Paragrafo. La convocatoria para el concurso de méritos la haran los alcaldes por
aviso, el cual se insertara en un periddico de amplia circulacion local, regional o
nacional dos veces con un intervalo de una semana.

En el caso de los curadores urbanos que tienen jurisdiccion en los municipios
gue conforman la asociacioén o convenio, los alcaldes de esos municipios, haran
conjuntamente la convocatoria para el concurso de méritos, sujetandose a los
términos previstos en este articulo.

Articulo 42. Posesion del curador urbano. El cargo de curador urbano se
asume por la posesion ante el alcalde municipal o distrital que hizo la
designacién. En el decreto de designacion se dejarA constancia de las
calificaciones que obtuvo por concurso de méritos y de la presentacion de los
documentos requeridos.

El alcalde municipal o distrital ante el cual se cumplié la posesién del curador
urbano, debera enviar copia del acto de designacién y del acta de posesion
correspondiente al Ministerio de Desarrollo Econémico.
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En el caso de los curadores urbanos que tienen jurisdiccién en los municipios
gue conforman la asociacion o convenio, la posesion se hard en los mismos
términos previstos en este articulo, ante cada uno de los alcaldes de los
municipios que conforman la asociacion.

Articulo 43. Transicidon de las entidades municipales o distritales a los
curadores urbanos. Cuando en un municipio se designen y posesionen
curadores urbanos por primera vez, la entidad encargada de estudiar, tramitar y
expedir licencias debera culminar el tramite de las licencias que esté conociendo
al momento de la posesion del o los curadores urbanos. Sin embargo, el
solicitante podra pedir el traslado del trdmite a un curador. En este caso, el
solicitante de la licencia debera pagar al curador las expensas del caso

Articulo 51. Régimen disciplinario de los curadores urbanos. A los
curadores urbanos se les aplica en el ejercicio de sus funciones publicas y en
lo pertinente, el régimen disciplinario de la ley 200 de 1995. El alcalde
municipal o distrital es competente para, de una parte, ordenar a la oficina de
control interno disciplinario facultada para tal fin, o al funcionario que se
designe para que adelante el respectivo proceso disciplinario y, de otra,
imponer la correspondiente sancion. Lo anterior, sin perjuicio del poder
disciplinario preferente de la Procuraduria General de la Nacién.

Articulo 52. Reparto de las licencias de los proyectos de las entidades
estatales. Las solicitudes de licencias que presentan las entidades estatales
deberdn someterse a reparto entre los distintos curadores urbanos del
municipio, distrito, asociacién o convenio.

Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la publicacion de este decreto, los
curadores urbanos de cada municipio o distrito o asociaciébn o convenio
conjuntamente deberan elaborar su propio reglamento de reparto y lo
aprobaran por unanimidad. Copia de ese reglamento debera ser publicada en
un diario de amplia circulacion en el municipio o distrito correspondiente.

Articulo 56. Radicacién de las solicitudes de licencias. Sera requisito para
la radicacion ante las curadurias urbanas de toda solicitud de licencia de
urbanismo y construccion o sus modalidades, el pago al curador del cargo fijo
“a” establecido en el articulo 58 del presente decreto.

Dicho cargo no se reintegrara al interesado en caso de que la solicitud de
licencia sea negada o desistida por el solicitante. Cuando el proyecto es objeto
de observaciones y éste no ha sido presentado en forma correcta en un
término de treinta (30) dias calendario contados a partir de la fecha de la
formulacion de la observacion, la solicitud se entendera desistida.

El cargo fijo “a” y el cargo variable “b” a que se hace referencia en el presente
decreto, seran fijados por los municipios y distritos de conformidad con la
metodologia, recomendaciones y topes de las tarifas plenas que para el efecto
les sefale el Ministerio de Desarrollo Econdémico.

Los curadores deberan tener en lugar visible a disposicion de los interesados,
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sin que ello implique el pago de expensas o remuneraciones, el cargo fijo “a” y
el cargo variable “b” y las expensas por otras actuaciones determinadas por
los municipios y distritos debidamente aprobados, asi como la ecuacion que
adelante se expone, para efectos de la liquidaciéon de expensas.

Paragrafo. La metodologia a que hace referencia el inciso tercero de este
articulo sera remitida mediante oficio a cada uno de los alcaldes. Este oficio
también sefalara el plazo maximo para la remision al Ministerio de la
propuesta de dichos valores, los cuales seran aprobados por el Ministro de
Desarrollo Econémico mediante resolucion de caracter general. Si el municipio
o distrito no remite la propuesta de los cargos fijos y variables dentro del plazo
sefalado, el Ministro de Desarrollo Econémico los determinara.

Articulo 57. Primera designacion de curadores urbanos. Los municipios
gue por primera vez designen curadores urbanos deberan remitir al Ministerio
de Desarrollo Econémico, previo a la convocatoria al concurso de méritos,
copia del estudio técnico que sustente la necesidad del servicio y capacidad
de sostenibilidad econdmica de la curaduria. Ademas deberan enviar la
propuesta de expensas desarrollada con base en la metodologia que para tal
fin disponga el Ministerio de Desarrollo Econdmico mediante acto
administrativo. La aprobacion por parte del Ministerio de las expensas sera
condicion para la convocatoria del concurso.

Para el caso de los municipios o distritos que decidan designar un curador
adicional al minimo establecido en la ley, deberan elaborar y remitir al
Ministerio de Desarrollo Econémico un estudio técnico que justifique esa otra
designacion. La aprobacién por parte del Ministerio de ese estudio sera
condicion para la convocatoria del concurso.

Articulo 67. Expensas por otras actuaciones. Se entiende por otras
actuaciones aquellas actividades distintas a la expedicion de una licencia pero
gue estan asociadas a éstas y que se pueden ejecutar independientemente de la
expedicién de una licencia, las cuales tienen dos categorias:

Aquellas donde la actividad y el pronunciamiento del curador estan determinados
por la magnitud del proyecto expresada en metros cuadrados, cubicos o lineales,
tales como el visto bueno a la propiedad horizontal independiente a la licencia de
construccion o la autorizacion para el movimiento de tierras. Estas expensas se
determinaran por rangos dependiendo de los metros involucrados en la
actuacion.

Las demas, donde la actividad y el pronunciamiento del curador estan
determinados por un procedimiento, tales como prérrogas o certificaciones de
nomenclatura. Estas expensas deberan expresarse en salarios minimos legales
vigentes, diarios 0 mensuales, dependiendo de la complejidad del procedimiento.

Los municipios y distritos deberan remitir al Ministerio de Desarrollo Econémico
una lista de las otras actuaciones de los curadores junto con la propuesta de
expensas. En esa lista deberan diferenciar a que grupo de actuaciones
corresponde de conformidad con los criterios establecidos en este articulo. La
propuesta de expensas se hara acorde con los parametros que fije la
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metodologia del Ministerio de Desarrollo Econémico. Si el municipio o distrito no
remite dentro del plazo sefalado la propuesta de las expensas por otras
actuaciones de los curadores, el Ministro de Desarrollo Econdémico las
determinara.

Paragrafo. Las expensas por prérroga de licencias no podran ser superiores a
un (1) salario minimo legal mensual vigente

Articulo 72.Archivos de las administraciones con las actuaciones de los
curadores urbanos. Sin perjuicio del archivo que de sus actuaciones lleve el
curador urbano, las oficinas de planeacién municipales o distritales, o las que
hagan sus veces, deberan mantener un archivo clasificado y actualizado de
las licencias otorgadas por los curadores urbanos junto con los planos.

En el evento que sea suprimida una curaduria, el curador debera remitir los
archivos técnicos y los expedientes que estuvieran cursando tramite a la
autoridad municipal o distrital que le sefiale el alcalde, la cual podra continuar
el tramite si es su competencia o distribuirlo por reparto entre los curadores
gue continten prestando su funcion.

Articulo 73. Vigilancia y control. De acuerdo con lo establecido en el
numeral 7° del articulo 101 de la Ley 388 de 1997, el alcalde municipal o
distrital, indelegablemente, sera la instancia encargada de vigilar y controlar el
cumplimiento de las normas urbanisticas y de los planes de ordenamiento
territorial, por parte de los curadores urbanos.

En el caso de los curadores urbanos que tienen jurisdiccién en los municipios
qgue conforman la asociacion o convenio, cada uno de los alcaldes de los
municipios de la asociacion o convenio, sera la instancia encargada de vigilar
y controlar el cumplimiento de las normas urbanisticas y de los planes de
ordenamiento territorial de su municipio, por parte de los curadores urbanos.

Articulo 75. Comisiones de veeduria. En desarrollo de lo dispuesto por el
numeral 6 del articulo 101 de la ley 388 de 1997, el Ministerio de Desarrollo
Econdmico ejercera la funciéon de coordinacion y seguimiento de las curadurias
urbanas en cada municipio o distrito a través de las comisiones de veeduria, las
cuales seran convocadas como minimo mensualmente, o cuando el cincuenta
(50%) por ciento de sus miembros lo considere necesario.

Las comisiones de veeduria estaran integradas asi:

1. El alcalde municipal o distrital quien la presidira y podra convocarla en
cualquier tiempo.

2. Un representante de las asociaciones gremiales sin animo de lucro o
fundaciones cuyas actividades tengan relacion directa con el sector de la
construccion o el desarrollo urbano.

3. El personero municipal o distrital o su delegado.

4. Un representante de la Sociedad Colombiana de Arquitectos.

5. Un representante de la Sociedad Colombiana de Ingenieros.

El Ministerio de Desarrollo Econdmico a través del Viceministro de Desarrollo
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Urbano o su representante, cuando lo juzgue conveniente, asistird a las
reuniones de las comisiones de veeduria.

El alcalde podra invitar a las sesiones de la Comision un representante de las
empresas de servicios publicos cuando la naturaleza del tema a tratar requiera la
participacion de ellas.

Paragrafo primero. Para la designacion del representante de que trata el
numeral 2 del presente articulo, los alcaldes municipales y distritales abriran el
registro de tales entidades y convocaran publicamente a sus representantes
legales para que efectlen la correspondiente eleccion.

Paragrafo segundo. Los alcaldes municipales o distritales deberan informar por
escrito al Ministerio de Desarrollo Econémico el nombre de los integrantes de la
comision de veeduria.

Articulo 76. Objetivo de las comisiones de veeduria. El objetivo principal de
las comisiones de veeduria es velar por el buen desempefio de las curadurias
urbanas, en los aspectos técnicos, profesionales y éticos de la funcién que
ejercen y la correcta articulacion de las curadurias con las administraciones
municipales y distritales.

Articulo 77. Funciones de las comisiones de veeduria. Son funciones de las
comisiones de veeduria, entre otras, las siguientes:

1. Hacer la coordinacion y seguimiento de las curadurias urbanas.

2. Hacer un analisis puntual de las licencias expedidas por los curadores a fin de
verificar el cumplimiento del plan de ordenamiento territorial y de las normas
urbanisticas.

3. Interponer, a través de uno de sus miembros, los recursos y acciones contra
las actuaciones de los curadores que no se ajusten a la normatividad
urbanistica, y si fuera del caso, formular las correspondientes denuncias.

4. Verificar el cumplimiento de las normas establecidas en los planes de
ordenamiento territorial por parte de los curadores urbanos.

5. Formular a los curadores urbanos sugerencias acerca de la mejor prestacion
del servicio en su curaduria.

6. Atender las quejas que formulen los ciudadanos en razén de la expedicion de
licencias, poniendo en conocimiento de las autoridades respectivas los hechos
gue resulten violatorios de las normas urbanisticas.

7. Proponer ante el Ministerio de Desarrollo Econémico la adopcion de
correctivos por deficiencias en el servicio u ocurrencia de hechos que atenten
contra la ética.

8. Proponer contra los curadores urbanos la apertura de investigaciones por
parte de los consejos profesionales, cuando lo consideren necesatrio.

9. Dictarse su propio reglamento.

10. Las demas que resulten necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 78. Expedicién de licencias en municipios con poblacion inferior a
cien mil (100.000) habitantes. En los municipios con poblacién inferior a cien
mil (100.000) habitantes la entidad municipal encargada de estudiar, tramitar y
expedir las licencias continuara prestando ese servicio. Sin embargo podran
designar uno o mas curadores urbanos en los términos de este decreto. En el
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caso de designar un solo curador la entidad municipal encargada de estudiar,
tramitar y expedir licencias continuara prestando este servicio hasta tanto se
designe un segundo curador.

La prestacién del servicio de estudio, tramite y expedicién de licencias paralelo
al curador, causara en favor del municipio las mismas expensas establecidas
en este decreto para el curador.

El municipio debera encargarse del recaudo de los impuestos que se generen
en razén de la prestacion del servicio de estudio, tramite, y expedicién de
licencias. El producto de lo recaudado por concepto de expensas entrard al
tesoro municipal.

Articulo 79. Tramite de licencias por parte de las oficinas municipales
encargadas de estudiar tramitar y expedir licencias. Las entidades
municipales o distritales encargadas de estudiar, tramitar y expedir licencias,
deberan sujetarse en un todo a la reglamentacion que establece la ley 388 de
1997, el presente decreto y las normas que sobre la materia se expidan
posteriormente.

Articulo 80. Actuacion coordinada con el curador urbano. Las entidades
gue intervienen en el desarrollo municipal o distrital deberan actuar en
completa coordinacion con el curador urbano.

Articulo 81. Competencias de las administraciones municipales, distritales
y nacionales. Las entidades municipales, distritales y nacionales que intervienen
en el desarrollo urbano continuaran ejerciendo las funciones de planeacion, la
coordinacion de acciones para la ejecucion del desarrollo de la ciudad, el
seguimiento y evaluacion de la formacion de los municipios o distritos. Por ello,
dichas entidades mantienen su competencia, entre otras, para las siguientes
actuaciones:

1. Preparar, formular, adoptar y ejecutar los planes de ordenamiento territorial y
los instrumentos que los desarrollan.

2. Ejercer el control posterior de obra de manera permanente.

3. Mantener actualizados los planos de la ciudad e incorporar los planos
topograficos.

4. Mantener actualizada la estratificacion y zonificacion del &rea de su
competencia.

Articulo 82. Legalizaciones. Corresponde exclusivamente a las
administraciones municipales o distritales legalizar, si a ello hubiere lugar, las
urbanizaciones y barrios. La accién de legalizar es el procedimiento mediante el
cual la entidad competente del municipio o distrito adopta las medidas
administrativas tendientes a reconocer la existencia de una urbanizacion,
asentamiento o barrio, a dar la aprobacién de los planos correspondientes, a
expedir la reglamentacion respectiva y a la aprobacion y prestacion de los
servicios publicos. Los barrios, asentamientos o urbanizaciones objeto del
proceso de legalizacién deberan haberse desarrollado y ejecutado antes del 9 de
agosto de 1996.
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Articulo 83. Control. En desarrollo del articulo 61 del Decreto 2150 de 1995,
corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto
de sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras,
con el fin de asegurar el cumplimiento de la licencia de urbanismo o de
construccion y de las demas normas y especificaciones técnicas contenidas en
el plan de ordenamiento territorial, sin perjuicio de las facultades atribuidas a los
funcionarios del Ministerio Publico y de las veedurias en defensa tanto del orden
juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios publicos, como de los intereses
de la sociedad en general y los intereses colectivos.

Para tal efecto, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion de la
licencia, el curador o la entidad que haya expedido la licencia, remitird copia de
ella a las autoridades previstas en este articulo.

Articulo 84. Infracciones urbanisticas. De acuerdo con el articulo 103 de la
Ley 388 de 1997, toda actuacion de parcelacion, urbanizacion, construccion,
reforma o demolicion que contravenga los planes de ordenamiento territorial o
sus normas urbanisticas, dara lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas a
los responsables, incluyendo la demolicién de las obras, segun sea el caso, sin
perjuicio de las eventuales responsabilidades civiles y penales de los infractores.
Para efectos de la aplicacion de las sanciones estas infracciones se
consideraran graves o leves, seglin se afecte el interés tutelado por dichas
normas.

Se considera igualmente infraccibn urbanistica, la localizacion de
establecimientos comerciales, industriales y de servicios en contravencion a las
normas de usos del suelo, lo mismo que la ocupacién temporal o permanente del
espacio publico con cualquier tipo de amoblamiento o instalaciones, sin la
respectiva licencia.

En todos los casos de actuaciones que se efecten sin licencia o sin ajustarse a
la misma, el alcalde, de oficio 0 a peticién de parte, dispondra la medida policiva
de suspension inmediata de dichas actuaciones, de conformidad con el
procedimiento a que se refiere el articulo siguiente. En el caso del Distrito
Capital esta funcién corresponde a los alcaldes locales, de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto Organico del Distrito Capital.

Articulo 86. Sanciones urbanisticas. De acuerdo al articulo 104 de la Ley 388
de 1997, las infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicacién de las
sanciones que a continuacion se determinan, por parte de los alcaldes
municipales y distritales y el Gobernador del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, quienes las graduaran de acuerdo con la
gravedad de la infraccién y la reiteracion o reincidencia en la falta, si tales
conductas se presentaren:

1. Para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos no urbanizables o
parcelables, se aplicaran multas sucesivas que oscilaran entre cien (100) y
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales, ademas de la orden
policiva de demolicion de la obra y la suspension de servicios publicos
domiciliarios, de conformidad con lo sefialado por la Ley 142 de 1994.

En la misma sancién incurrirdn quienes parcelen, urbanicen o construyan en
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terrenos afectados al plan vial, de infraestructura de servicios publicos
domiciliarios o destinados a equipamientos publicos.

Si la construccion, urbanizacion o parcelacién se desarrollan en terrenos de
proteccion ambiental, o localizados en zonas calificadas como de riesgo, tales
como humedales, rondas de cuerpos de agua o de riesgo geoldgico, la
cuantia de las multas se incrementard hasta en un ciento por ciento (100%)
sobre las sumas aqui sefialadas, sin perjuicio de las responsabilidades y
sanciones legales a que haya lugar.

2. Para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos aptos para estas

actuaciones, sin licencia, se aplicardn multas sucesivas que oscilaran entre
setenta (70) y cuatrocientos (400) salarios minimos legales mensuales,
ademas de la orden policiva de suspension y sellamiento de la obra y la
suspension de servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo
sefialado por la Ley 142 de 1994.
En la misma sancion incurrirdn quienes demuelan inmuebles declarados de
conservacion arquitectonica o realicen intervenciones sobre los mismos sin la
licencia respectiva, o incumplan las obligaciones de adecuada conservacion,
sin perjuicio de la obligacion de reconstruccién que ordena el articulo 106 de
la ley 388 de 1997, asi como quienes usen o destinen inmuebles en
contravencion a las normas sobre usos del suelo.

3. Para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos aptos para estas
actuaciones, en contravencion a lo preceptuado en la licencia, o cuando ésta
haya caducado, se aplicardn multas sucesivas que oscilaran entre cincuenta
(50) y trescientos (300) salarios minimos legales mensuales, ademas de la
orden policiva de suspension y sellamiento de la obra y la suspensién de
servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo sefialado por la Ley
142 de 1994.

En la misma sancién incurriran quienes destinen un inmueble a un uso
diferente al sefialado en la licencia, o contraviniendo las normas urbanisticas
sobre usos especificos.

4. Para quienes ocupen en forma permanente los parques publicos, zonas

verdes y demdas bienes de uso publico, o los encierren sin la debida
autorizacion de las autoridades municipales o distritales, se aplicaran multas
sucesivas que oscilaran entre treinta (30) y doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales, ademas de la demolicion del cerramiento y la suspension
de servicios publicos, de conformidad con lo sefialado por la Ley 142 de 1994.
Esta autorizacion podra darse Unicamente para los parques y zonas verdes
por razones de seguridad, siempre y cuando la transparencia del cerramiento
sea de un noventa por ciento (90%) como minimo, de suerte que se garantice
a la ciudadania el disfrute visual del parque o zona verde.
En la misma sancion incurriran quienes realicen intervenciones en areas
que formen parte del espacio publico, sin la debida licencia o
contraviniéndola, sin perjuicio de la obligacion de restitucion de elementos a
gue se refiere el articulo 88 del presente decreto.

5. La demolicién total o parcial de las obras desarrolladas sin licencia o de la
parte de las mismas no autorizada o ejecutada en contravencion a la licencia.

Paragrafo. El producto de estas multas ingresara al tesoro municipal, distrital o
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
(Documento 17)
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Decreto
No. 1504
del 4 de
agosto
de 1998

Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de
ordenamiento territorial

Articulo 1. Es deber del estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular. En el cumplimiento de la funcién publica del urbanismo, los
municipios y distritos deberan dar prelacion a la planeacién, construccion,
mantenimiento y proteccion del espacio publico sobre los demas usos del
suelo.

Articulo 4. El destino de los bienes de uso publico incluidos en el espacio
publico no podréa ser variado sino por los concejos municipales o distritales a
través de los planes de ordenamiento territorial. o de los instrumentos que los
desarrollen aprobados por la autoridad competente, siempre que sean
sustituidos por otros de caracteristicas y dimensiones equivalentes o
superiores. La sustitucion debe efectuarse atendiendo criterios, entre otros, de
calidad, accesibilidad y localizacion.

El espacio publico en los planes de ordenamiento territorial

Articulo 7. El espacio publico es el elemento articulador y estructurante
fundamental del espacio en la ciudad, asi como el regulador de las
condiciones ambientales de la misma, y por lo tanto se constituye en uno de
los principales elementos estructurales de los Planes de Ordenamiento
Territorial.

Articulo 8. En los Planes de Ordenamiento Territorial debe incorporarse los
siguientes elementos de acuerdo con el componente establecido:
a) En el componente general debe incluirse:

1. La definicion de politicas, estrategias y objetivos del Espacio publico en
el territorio municipal o distrital.

2. La definicion del sistema del espacio publico y delimitacion de los
elementos que lo constituyen, en el nivel estructural, y

3. Las prioridades establecidas en el articulo 3 del decreto 879 de 1998,
cuando haya lugar.

b) En el componente urbano debe incluirse:

1. La conformacion del inventario general de los elementos constitutivos
del espacio publico en el &rea urbana en los tres niveles establecidos
en el paragrafo del articulo 5° del presente decreto.

2. La definicién del sistema de enlace y articulacion entre los diferentes
niveles y las acciones y proyectos necesarios para consolidar y
complementar este sistema.

3. La definicién de la cobertura de espacio publico por habitante y del
déficit cualitativo y cuantitativo, existente y proyectado.

4. La definicibn de proyectos y programas estratégicos que permitan
suplir las necesidades y desequilibrios del espacio publico en el area
urbana en el mediano y largo plazo con sus respectivos presupuestos y
destinacion de recursos.

5. La definicién del espacio publico del nivel sectorial y local dentro de los
planes parciales y las unidades de actuacion.

c) En el componente rural debe incluirse:
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1. La conformacién del inventario general de los elementos constitutivos
del espacio publico en el area rural en el nivel estructural o de
influencia general en el municipio o distrito.

2. La definicion del sistema rural regional de espacio publico y de los
elementos de interaccién y enlace entre el espacio publico urbano y
rural.

3. La definicion de estrategias para su preservacion y mantenimiento.

Paragrafo. Cuando en el presente decreto se hace referencia al plan o planes
de ordenamiento territorial, se entendera que comprende los planes basicos
de ordenamiento territorial y los esquemas de ordenamiento territorial.

Articulo 10. En la presentacién de los Planes de Ordenamiento Territorial el
tratamiento del espacio publico se cefiir4 a lo dispuesto en el capitulo V del
decreto 879 de 1998.

Articulo 14. Se considera como indice minimo de Espacio publico efectivo,
para ser obtenido por las areas urbanas de los municipios y distritos dentro de
las metas y programas del largo plazo establecidos por el Plan de
Ordenamiento Territorial, un minimo de quince (15 m2) metros cuadrados por
habitante, para ser alcanzado durante la vigencia del plan respectivo.

Paragrafo. El Ministerio de Desarrollo Econdmico elaborara una metodologia
para la contabilidad y especificacién de estas mediciones.

Articulo 15. En la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial la
estimacion del déficit cualitativo y cuantitativo sera la base para definir las
areas de intervencién con politicas, programas y proyectos para la generacion,
preservacién, conservacion, mejoramiento y mantenimiento de los elementos
del espacio publico.

Articulo 16. El Ministerio de Desarrollo Econdémico debera coordinar las
politicas nacionales relacionadas con la gestion del espacio publico en el
marco de la planeacion del ordenamiento del territorio con el apoyo técnico a
las entidades territoriales y areas metropolitanas.

Articulo 17. Los municipios y distritos podran crear de acuerdo con su
organizacion legal entidades responsables de la administracion, desarrollo,
mantenimiento y apoyo financiero del espacio publico, que cumplirdn entre
otras las siguientes funciones:

a) Elaboracién del inventario del espacio publico.

b) Definicion de politicas y estrategias del espacio publico.

c) Articulacién entre las distintas entidades cuya gestion involucra directa o
indirectamente la planeacién, disefio, construccién, mantenimiento,
conservacion, restitucion, financiacién y regulacion del espacio publico.

d) Elaboracion y coordinacion del sistema general de espacio publico como
parte del plan de ordenamiento territorial.

e) Disefio de los subsistemas, enlaces y elementos del espacio publico

f) Definicién de escalas y criterios de intervencién en el espacio publico

g) Desarrollo de mecanismos de participacion y gestion.
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h) Desarrollo de la normatizacion y estandarizacién de los elementos del
espacio publico.

Las corporaciones auténomas regionales y las autoridades ambientales de las
entidades territoriales, establecidas por la ley 99 de 1993, tendran a su cargo
la definicibn de las politicas ambientales, el manejo de los elementos
naturales, las normas técnicas para la conservacion, preservacion y
recuperacion de los elementos naturales del espacio publico.

Articulo 18. Los municipios y distritos podran contratar con entidades privadas
la administracion, mantenimiento y el aprovechamiento econémico para el
municipio o distrito del espacio publico, sin que impida a la ciudadania de su
uso, goce, disfrute visual y libre transito.

Articulo 19. En el caso de areas publicas de uso activo 0 pasivo, en especial
parques, plazas y plazoletas, los municipios y distritos podran autorizar su uso
por parte de entidades privadas para usos compatibles con la condicion del
espacio mediante contratos. En ningln caso estos contratos generaran
derechos reales para las entidades privadas y deberan dar estricto
cumplimiento a la prevalencia del interés general sobre el particular.

Articulo 20. Cuando para la provision de servicios publicos se utilice el
espacio aéreo o el subsuelo de inmuebles o areas pertenecientes al espacio
publico, el municipio o distrito titular de los mismos podra establecer
mecanismos para la expedicion del permiso o licencia de ocupacion y
utilizacion del espacio publico y para el cobro de tarifas. Dichos permisos o
licencias seran expedidos por la oficina de planeacion municipal o distrital o la
autoridad municipal o distrital que cumpla sus funciones.

Las autorizaciones deben obedecer a un estudio de la factibilidad técnica y
ambiental y del impacto urbano de la construccién propuesta, asi como de la
coherencia de las obras con los planes de ordenamiento territorial y los
instrumentos que lo desarrollen.

Articulo 21. Cuando las areas de cesidn para zonas verdes y servicios
comunales sean inferiores a las minimas exigidas por las normas urbanisticas,
o cuando su ubicacién sea inconveniente para la ciudad, o cuando existan
espacios publicos de ejecucién prioritaria, se podrd compensar la obligacién
de cesién en dinero u otros inmuebles, en los términos que reglamenten los
concejos a iniciativa de los alcaldes. Si la compensacion es en dinero o en
otros inmuebles, se debera asignar su valor a a la provision de espacio publico
en los lugares apropiados seguin lo determine el plan de ordenamiento
territorial.

Los antejardines, aislamientos laterales y parametros retrocesos de las
edificaciones, no podran ser compensados en dinero, ni canjeados por otros
inmuebles.

Articulo 22. Con el objeto de generar espacio publico en areas desarrolladas,
el municipio o distrito podra crear areas generadoras de derechos transferibles
de construccion y desarrollo, para ser incorporadas como elementos del
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espacio publico al Plan de Ordenamiento Territorial 0 a los Planes Parciales
gue lo desarrollen, de conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 151
de 1998.

Articulo 23. La utilizacion por los particulares del espacio aéreo o del
subsuelo de inmuebles publicos, pertenecientes al espacio publico, para
efectos de enlace entre bienes privados o entre bienes privados y elementos
del espacio publico, tales como puentes peatonales 0 pasos subterraneos,
podra realizarse previo estudio, aprobacion y cobro de tarifas por parte de la
oficina de planeacion municipal o distrital o la autoridad municipal o distrital
gue cumpla sus funciones.

El estudio conllevara un andlisis de la factibilidad técnica y del impacto urbano
de la construccion propuesta, asi como de la coherencia de las obras con los
planes de ordenamiento territorial y los instrumentos que lo desarrollen.

Este tipo de autorizaciones no generara derechos reales para los particulares
y deberan dar estricto cumplimiento a la prevalencia del interés general sobre
el particular.

Paragrafo. Los elementos objeto de este articulo que existen actualmente en
los municipios o distritos deberan ajustarse a las previsiones contenidas en el
presente decreto.

Articulo 24. Los municipios y distritos podran utilizar el espacio aéreo o el
subsuelo de inmuebles publicos, pertenecientes al espacio publico para
generar elementos de enlace urbano. Una vez construidos los elementos de
enlace urbano, podra autorizarse su uso para usos compatibles con la
condicion del espacio, en especial los institucionales.

La construccion de este tipo de enlaces implica la expedicion de una licencia
por parte de la autoridad competente, quien debera realizar un estudio de
factibilidad técnica e impacto urbano, ademas de verificar la coherencia de las
obras propuestas con el plan de ordenamiento territorial y lo instrumentos que
lo desarrollen.

(Documento 18)

Decreto
No. 797
del 6 de
mayo de
1999

Por el cual se crea una comisién intersectorial.

Articulo 1. Créase una comision intersectorial para la redaccién del proyecto
de Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, adscrita al Ministerio del Interior,
integrada por:

. EI Ministro del Interior o su delegado, quien la presidira.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

3. El Ministro de Desarrollo Econémico y Social o su delegado.

4. El Ministro de Educacion Nacional o su delegado.

5. El Ministro del Medio Ambiente o su delegado.

6. El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado.

7

8

R

[EnY

. El Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica o su delegado.
El Presidente de la Comision Primera del honorable Senado de la
epublica.
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9. El Presidente de la Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes.

10. Los Presidentes de las Comisiones de Ordenamiento Territorial del
honorable Congreso de la

Republica o sus delegados,

11. Tres Gobernadores designados por la Confederacién Nacional de
Gobernadores.

12. Tres Alcaldes designados por la Federaciéon Colombiana de Municipios.

Articulo 3. La comision a que se refiere el presente decreto debera:

1. Definir conceptualmente el Ordenamiento Territorial.

2. Realizar un andlisis comparado de la legislacion sobre la materia a nivel
internacional.

3. Estudiar, analizar y revisar las normas relativas al Ordenamiento Territorial y
la Descentralizacion vigentes en Colombia.

4. Elaborar y proponer al Gobierno Nacional los ajustes y modificaciones a la
normatividad vigente, acordes con los principios del proyecto de Ley Organica
de Ordenamiento Territorial.

5. Presentar a la consideracion del Gobierno Nacional, un proyecto de Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial, a méas tardar el 30 de septiembre de
1999.

(Documento 19)

lll. Jurisprudencia

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Sentencia | Magistrado Ponente: Hernando Herrera Vergara
C 520 de | Demandante: Oscar Ortiz Gonzalez y Luis Llfredo Rojas Leon.
1994 Problema Juridico: Demandas de inconstitucionalidad contra los articulos 21

(parcial) y 22 (parcial) de la Ley 60 de 1993, "por la cual se dictan normas
organicas sobre la distribuciébn de competencias de conformidad con los
articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica y se distribuyen recursos segun
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones

Consideraciones de la Corte Constitucional: Primera. Competencia.

Teniendo en cuenta que las disposiciones parcialmente acusadas, forman
parte de una Ley de la Republica, de conformidad con lo establecido en el
articulo 241, numeral cuarto (40.) de la Constituciébn Politica, la Corte
Constitucional es competente para resolver acerca de las demandas
instauradas contra los articulos 21 y 22 de la Ley 60 de 1993.

En el presente proceso se encuentran acumuladas las demandas en relacién
con los articulos 21 (parcial) y 22 (parcial) de la Ley 60 de 1993, razén por la
cual corresponde a la Corte realizar el examen de constitucionalidad de las
mismas para los efectos de la decisiobn que habrd de adoptarse en esta
providencia.
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Segunda. Inconstitucionalidad parcial del articulo 22 de la Ley 60 de 1993.

Como se ha expuesto, el ciudadano OSCAR ORTIZ GONZALEZ sefialé que el
articulo 22 de la Ley 60 de 1993 vulnera los articulos 1, 287 y 357 de la Carta,
desconociendo el principio fundamental de la autonomia de las entidades
territoriales, pues al fijarse en la norma acusada porcentajes de distribucion de
cada area de inversion social, desde la ley se estan administrando los
recursos propios del municipio, con lo que se afecta segun el demandante, el
ejercicio de competencias presupuéstales propias de las autoridades locales.

La Constitucion de 1991 y la Autonomia de las entidades territoriales.

Antes de resolver el grado de autonomia de las entidades territoriales en lo
referente a la participacién de los recursos provenientes de los ingresos
corrientes de la Nacion, es preciso hacer algunas consideraciones con
respecto a las normas constitucionales sobre la materia.

Con la promulgacién de la Constitucion Politica de 1991, se di6 un paso
fundamental en materia de ordenamiento territorial en lo que respecta a la
autonomia de las entidades territoriales, sin que ello signifique la adopcion de
un poder absoluto, federativo e ilimitado para ellas, con desconocimiento de la
unidad nacional.

Desde el mismo Preambulo de la Constitucion Politica se establecié como una
de las finalidades primordiales de la Asamblea Nacional Constituyente, la del
fortalecimiento de la "unidad nacional”, en los siguientes términos:

"en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccién de Dios, y con el
fin de fortalecer la unidad de la Nacion.."

Asi mismo, el articulo 1o. de la Carta sefala que:

"Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista...."

Con respecto a la autonomia de dichas entidades territoriales, el articulo 287
ibidem preceptia:

"Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestibn de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimientos de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales".
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Del mismo modo, el articulo 288 constitucional prescribe que:

"La ley organica de ordenamiento territorial establecera la distribucién de
competencias entre la Nacién y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en
los términos que establezca la ley".

Del texto de las normas constitucionales transcritas puede deducirse que la
Carta Politica de 1991 consagrdé como uno de los principios fundamentales del
Estado social de derecho el criterio de organizacion de Republica unitaria,
descartando el sistema de federalizacion y defiriendo a la ley lo concerniente a
la determinacién de las competencias constitucionales de los departamentos,
distritos, municipios y territorios indigenas, definidos como entidades
territoriales -articulo 286 CP.-.

Lo anterior indica a juicio de la Corporacién, que la Carta Fundamental no
estableci6 la autonomia absoluta en materia de competencias para la gestién
de sus intereses en cabeza de las autoridades departamentales, distritales o
municipales, sino que mas bien limité la referida autonomia a lo que sobre la
materia estuviese determinado por la Constitucion o la ley, de manera que la
actuacion del legislador tiene alcance constitucional.

Asi se infiere del articulo 287 superior cuando al referirse a la gestién de los
intereses de las entidades territoriales expresa que "éstas gozan de
autonomia dentro de los limites de la Constitucién y la ley".

Conviene resaltar que ya la Corporacion ha tenido oportunidad de
pronunciarse con respecto al tema relacionado con el ambito de la Republica
unitaria y la descentralizacion.

En efecto, en sentencia No. C-517 de septiembre 15 de 1992, la Corte
Constitucional expreso:

"B. Descentralizacién y autonomia en el &mbito de la republica unitaria

Por cuanto respecta a la jurisprudencia reciente de nuestros mas altos
tribunales acerca de la autonomia de las entidades territoriales en el ambito
del Estado unitario, queremos aqui, por razones de brevedad explicables,
destacar tan sélo el pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia del cual
fue ponente el magistrado Hernando GOmez Otélora, con ocasion de una
demanda que cuestionaba la constitucionalidad de la competencia que la Ley
9a de 1989 atribuia en materia de suelos a las oficinas departamentales de
planeacion:

"...si bien es cierto que la Constitucion reconoce la existencia de
departamentos y municipios como entidades territoriales, con cierta autonomia
para el manejo de los asuntos seccionales y traza en su favor unas
competencias determinadas radicadas en cabeza de sus érganos de gobierno,
tal autonomia en el Estado Unitario que consagré el articulo 1o de la
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Constitucién de 1886, que aun nos rige, es relativa y que, por ello, la misma
Carta, respecto de ciertas materias, defiere a la ley la determinacion por via
general de las competencias constitucionales asignadas al departamento o
municipio, sin que ello signifique quebranto alguno a la autonomia reconocida
constitucionalmente en favor de aquéllos, ni desconocimiento de sus
competencias, pues en este caso, la actuacion del legislador tiene nitido
origen en la propia Constitucion y, por lo mismo, puede la ley establecer
limitaciones para encauzar el ejercicio y desarrollo de dicha autonomia, con el
propésito de articular la actividad de los entes descentralizados y la del Estado
Central.Cfr. Gaceta Judicial. Tomo CXCVIl. Numero 2436. Bogota, 1989. Pg
262. MP. Dr. Ciro Angarita Barén.

Ahora bien, el grado de descentralizacion o autonomia se mide por la
incidencia que una entidad decisoria tiene en la creacion y la aplicacién de las
normas. Aqui también es necesario introducir el elemento revitalizador: habra
ambitos normativos caracterizados por la plena autonomia, otros por la parcial
autonomia y otros por la plena dependencia.

En consecuencia, de la misma manera como la libertad o la dependencia de
un individuo debe ser evaluada como una capacidad relativa a partir de
circunstancias especificas, las normas constitucionales que se refieren a la
descentralizacion y a la autonomia de las entidades territoriales, no pueden
ser tomadas en términos absolutos. Ellas marcan una pauta, un grado, una
tendencia que debe ser respetada al momento de interpretar las relaciones
entre el Estado central y sus entidades y que no excluye la posibilidad de que
existan, en tales relaciones, algunos ambitos normativos de mayor
dependencia y otros de mayor autonomia.

Es de destacar que el Estado unitario en sentido estricto, aparece como una
organizacion centralizada en la cual los entes locales estan subordinados a él
y ejercen las facultades propias de la autonomia y la descentralizacién en
diversos grados, los cuales no impiden, en modo alguno, la centralizacion de
la organizacién politica.

4. El reducto minimo de la autonomia en la constitucion.

La Carta del 1991 en varias instancias emplea la nocion de autonomia como
sinénimo de poder de regulacién normativa que se traduce en la capacidad de
expedir normas juridicas. Asi, respecto de la autonomia que se reconoce en
favor de las entidades territoriales para la gestion de sus intereses, dentro de
los contornos y limites dados por la Constitucion y la ley, ...

De otra parte, es claro también que la garantia constitucional de la autonomia
de las entidades territoriales tiene un contenido bésico material, deducible de
la Carta, el cual sirve de limite y guia a la accion del legislador, en su tarea de
establecer la configuracién concreta del mapa de competencias.

Ademaés de la jurisprudencia citada, conviene hacer referencia a la sentencia
No. C-478 de 1992. MP. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, en la cual se indicé en
esta materia lo siguiente:

"La Constitucion de 1991 introdujo cambios fundamentales en el régimen
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territorial. Este pasdé de un esquema con centralizacion politica vy
descentralizaciéon administrativa, a un sistema de autonomia para las
entidades territoriales sin perder de vista la unidad del Estado. Asi lo reconoce
el articulo 1° de la Constitucion.

La autonomia es la capacidad de manejar los asuntos propios; es decir,
aguellos que le conciernen al ente territorial como tal, con una libertad que
estara limitada por lo que establezcan la Constitucién y la ley. La autonomia
es entonces, afirmacién de lo local, seccional y regional, pero sin desconocer
la existencia de un orden superior. Si no existiera ese limite para el ente se
estaria en presencia de otro fendmeno distinto en el cual el interés local,
seccional o regional se afirmaria sin tener en cuenta ningun otro poder. Este
es el caso de los estados federales. Esta configuracion autonémica esta
consagrada en el articulo 287 de la nueva Constituciéon"

Asi pues, para la Corte, la autonomia de que gozan las entidades territoriales
debe desarrollarse dentro de los marcos sefialados en la Carta Politica y con
plena observancia de las condiciones que establezca la ley, como
corresponde a un Estado social de derecho constituido en forma de Republica
unitaria. Es decir, no se trata de una autonomia en términos absolutos, sino
por el contrario, de caracter relativo.

Acerca de la cuestion planteada, también se expres6é en la providencia
aludida:

"La actuacién macroecondémica del Estado, adelantese ésta bajo la forma de
intervencion legal econdmica (art. 334 C.P.), o bajo la forma de la accién
permanente del Ejecutivo en materias econdmicas de regulacion,
reglamentacién e inspeccion o en la distribucion y manejo de recursos,
necesita de pautas generales, que tomen en consideracion las necesidades y
posibilidades de las regiones, departamentos y municipios asi como de las
exigencias sectoriales".

Los poderes autondémicos, dice la Carta en el numeral 3 del Art. 4°, deben
corresponder "a las autoridades mas cercanas a los ciudadanos”, en
homenaje al principio democratico. Esta cercania sugiere, o, mejor, postula al
municipio como la entidad territorial basica y fundamental, y asi ha sido
reconocido el art. 311 de la nueva Constitucion. Cambio decisivo frente al
antiguo régimen que veia a ese ente territorial como el ultimo engranaje del
Estado.

Una tercera regla de la Carta Europea es la clausula general de competencia
en favor las autoridades locales, que les permite asumir la iniciativa en toda
materia o asunto local que no les esté vedada o que no se haya atribuido
expresamente a otra autoridad. De conformidad con el articulo 287 de la C.P:
"Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses (...)." La ausencia de limitacién constitucional o legal, suscita la
plenitud de la competencia de las autoridades locales, si se trata de definir o
regular un interés propio.

Las anteriores caracteristicas expansivas del ejercicio autonémico, tienen dos
limitaciones. La primera es la relativa a los aspectos sustantivos de la
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competencia concreta que se quiera ejercer. Dice el numeral 3° del Art. 4° de
la precitada Carta Europea de Autonomia Local, que "la atribucion de
competencia a otra autoridad debe tener en cuenta la amplitud o la naturaleza
de la tarea o las necesidades de eficacia o economia"...

La segunda limitacion es de indole juridica. Las competencias se ejerceran,
segun el numeral 1 del Art. 4° de la Carta Europea de Autonomia Local, "de
conformidad con la ley". El sentido de esta limitaciébn es el de reconocer
explicitamente que se esta en un régimen de autonomia y no en uno de
autarquia. Si la anterior concepcion de Autonomia se predica de la existente
en un Estado federal como el de Alemania o de un proceso de autonomia mas
avanzado que el nuestro como el de Espafia, con mayor razén resulta
aplicable a un sistema unitario como el colombiano. De ahi que el articulo 287
de la C.P permita la accion autbnoma de las entidades territoriales "dentro de
los limites de la Constituciéon y la ley".

4.2 Autonomia y dependencia financiera

En la Asamblea Nacional Constituyente hubo consenso sobre la relacién
directa entre los recursos que se le trasladarian a las entidades territoriales y
la posibilidad de la autonomia. Se entendié que para la gran mayoria de los
municipios del pais, la financiaciébn por via de las transferencias era la
solucion. Esto, porque enarbolar la soberania fiscal era una burla a los
municipios y departamentos, que habian quedado con los impuestos menos
dindmicos y con mayor camulo de responsabilidades. Ademas, la soberania
fiscal equivaldria a anarquizar la politica fiscal del pais. Se imponia aumentar
el flujo de fondos a los Municipios y Departamentos, elevando a rango
constitucional la titularidad de los recursos tributarios Municipales y
Departamentales existentes antes de la reforma. La Asamblea Nacional
Constituyente comprendié que la Unica solucion practica residia en un
reforzamiento de los canales tradicionalmente utilizados, al lado de la
introduccién de nuevos mecanismos de financiacion. Los entes territoriales, en
esta materia, seguiran vinculados y en cierto grado dependientes del apoyo
financiero Nacional.

Los Arts. 356 y 357 perfeccionaron el mecanismo de las transferencias
economicas a los entes descentralizados regulados en los incisos segundo y
tercero del art. 182 de la Constitucién derogada. El 356 trata del situado fiscal,
es decir, las transferencias que la Nacién hace a los Departamentos para que
estos directamente o a través de sus municipios, provean los servicios de
educacion y salud. Las transferencias se originan en los ingresos corrientes de
la Nacion, esto es, los ingresos tributarios y los no tributarios (art. 358 C.P.).
Dentro de los tributarios, sobresalen los impuestos de renta vy
complementarios y el impuesto a las ventas, que de esta manera se
redistribuiran. Es de anotar que el art. 356 tiene como aspecto innovador y
beneficioso, la introduccion de los criterios de esfuerzo fiscal local y de
eficiencia administrativa, para la transferencia de fondos (inciso sexto del art.
356).

El art. 357 trata de la participacion de los municipios en los ingresos corrientes
de la nacién, en un porcentaje que se incrementara hasta alcanzar el 22%
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como minimo. También se utilizaran los criterios de eficiencia fiscal y
administrativa al lado de otros como el nivel de pobreza, la poblacion y las
necesidades bésicas insatisfechas.

Ambos mecanismos constituyen la herramienta fundamental para impulsar la
descentralizacién y alcanzar la autonomia....

Si la unidad antecede a la Constitucion y se refuerza en ella, no ocurre lo
mismo con el principio de la autonomia de los entes territoriales. Representa la
autonomia un concepto nuevo, histéricamente posterior al de unidad, y
necesariamente vinculado con este en cuanto coexiste con €l y en cierta
medida lo presupone. Lo unitario es tan esencial para la aplicacion del nuevo
régimen de autonomia territorial como puede ser el principio democratico, del
cual también toma elementos la idea de autonomia en la Constitucion. Como
se ha visto, ésta se construye gracias a dos mecanismos. De una parte, la
autodeterminacion en materias determinadas; por la otra, la limitacion de la
misma autodeterminacion, que bien puede provenir de la materia misma, la
Constitucién o la ley.

Lo autébnomo, expresion de intereses y de necesidades limitadas en el
espacio, conexos con los intereses de la Nacion pero de menor alcance y
complejidad, debe explicarse como poder limitado que al mismo tiempo es
parte necesaria del conjunto nacional. De ahi la necesidad de articular los
intereses nacionales con los autbnomos.

Es igualmente importante determinar los limites de las nuevas funciones y
libertades concedidas a los entes territoriales.

Establecida la necesidad de unidad juridica, politica y territorial por el articulo
1° de la Carta Fundamental, la salvaguarda de esa cohesién debe ser un
factor que se exprese en toda accién de Estado. Por eso, no podré ejercerse
competencia autbnoma alguna que ilegitimamente la vulnere" (negrillas fuera
de texto).

Conforme a lo anterior y a juicio de la Corporacion, resulta claro que la
autonomia territorial se encuentra limitada por la Constitucion y la ley como se
deduce de los textos superiores transcritos.

Del mismo modo, reafirmando el criterio de que la Carta Politica de 1991 no
estableci6 la autonomia absoluta de las entidades territoriales para la gestién
de sus intereses y el ejercicio de las competencias que les correspondan, la
Corte Constitucional expresd lo siguiente en la sentencia No. C-497A de
noviembre 3 de 1994, MP. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, que ahora se reitera
en esta providencia:

"La autonomia inherente a la descentralizacién supone la gestién propia de
sus intereses, es decir, la particular regulacion de lo especifico de cada
localidad, pero siempre dentro de los pardmetros de un orden unificado por la
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voluntad general bajo la forma de ley. Es decir, la normatividad propia debe
estar en armonia con la ley general del Estado, ya que la parte se ordena al
todo, asi como lo especifico estda comprendido dentro de lo genérico.

La autonomia no significa juridicamente soberania. La autonomia siempre
hace relacion a la coherencia con un género superior, mientras que la
soberania hace que el ente soberano sea consider como un todo y no como
parte de este todo. Por ello no hay que confundir autonomia con autarquia, la
cual significa autosuficiencia plena, lo que rompe con el modelo del Estado
unitario. Por ello no se puede desconocer en aras de la defensa del Estado
unitario, la gestibn propia de los intereses particulares a los entes
descentralizados, porque implica desconocer el nucleo esencial de la
descentralizacion.

La Carta Politica establece el derecho a la autonomia de las entidades
territoriales, pero limitado por la Constitucién y las leyes, de conformidad con
el principio de la Republica unitaria" (negrillas fuera de texto).

Es indiscutible que la Constitucién de 1991 realiz6 fundamentales cambios
gue responden a una concepcion mas democratica y descentralizada,
orientada al perfeccionamiento de la autonomia de las entidades territoriales,
a fin de lograr una mayor eficiencia en el funcionamiento del Estado. Fue asi
como paralelamente a la consagracion de la elecciéon popular de alcaldes
adoptada en la reforma constitucional de 1986, se amplié en la de 1991 el
periodo de los alcaldes, se consolido la eleccion popular de gobernadores, se
fijaron los mecanismos locales de participacion ciudadana, se incrementaron
las transferencias hacia municipios, distritos y departamentos, modificandose
los criterios para su distribucion, se ampliaron los distintos tipos de entidades
territoriales, se consignaron algunas innovaciones en lo concerniente a los
planes de desarrollo y al régimen de la planeacién derivadas de un enfoque
integral que se apoya en la consideracion béasica de la finalidad del Estado
social de derecho como Republica unitaria, que avanza hacia un esquema
institucional con formas de participacion mas democréaticas.

Dentro de esa misma concepcion, se le dié a la ley la posibilidad de ampliar
las competencias en relacion con la divisibon general del territorio,
estipulandose que "la ley podré darles el caracter de entidades territoriales a
las regiones y provincias que se constituyan en los términos de la Constitucién
y de la ley" -articulo 286 CP.-.

Consecuente con el concepto de Estado social de derecho organizado en
forma de Republica unitaria, la Constitucion de 1991 catalog6 a los servicios
publicos como inherentes a la finalidad social del Estado, conjuntamente con
el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién,
describiendo como objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades basicas insatisfechas de salud, educacién, saneamiento
ambiental y agua potable.

Para tales efectos, se expresd en el articulo 366 de la Carta, que "en los
planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion”.
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Asi mismo, se dispuso en el articulo 367 ibidem que "la ley" fijar4d las
competencias y responsabilidades relativas a la prestacién de los servicios
publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacién, y el régimen
tarifario que tendrd en cuenta ademdas de los criterios de costos, los de
solidaridad y redistribucion de ingresos.

Y ademas, el articulo 359 de la misma Carta sefiala que "no habran rentas
nacionales de destinacion especifica" con excepcién de las participaciones
previstas en la Constitucion en favor de los departamentos, distritos vy
municipios y las destinadas para inversion social.

De todo lo anterior se deduce que si bien es cierto que la Constitucion de 1991
estructuré la autonomia de las entidades territoriales dentro del modelo
moderno de la descentralizacion, en ningin momento se alej6é del concepto de
unidad que armoniza los intereses nacionales con los de las entidades
territoriales, que se encuentran limitadas por las regulaciones de orden
constitucional y legal en lo que respecta a la distribuciébn y manejo de los
recursos que deben tener en cuenta aquellas pautas generales encaminadas
a satisfacer las verdaderas necesidades de las regiones, departamentos,
distritos, municipios y territorios indigenas.

Ahora bien, mediante la Ley 60 de 1993, se dictaron normas organicas sobre
la distribucion de competencias y recursos con respecto a la participaciones
para los sectores sociales.

Los recursos para el Gasto Social Descentralizado.

Cabe destacar que la financiacién de los servicios sociales prestados por los
municipios y los departamentos, provendra de las siguientes fuentes: el
situado fiscal, las transferencias a los municipios, los recursos de Ecosalud,
las rentas departamentales para salud y los recursos propios departamentales
y municipales. Estas rentas deben asignarse y distribuirse integralmente,
puesto que se complementan en la financiacion del gasto social.

La Constitucion Politica sefial6 que las transferencias de la Nacién a los
municipios serdn un porcentaje creciente de los ingresos corrientes de la
Nacion y se orientaran a financiar los gastos de inversién social que la ley
sefiale -articulo 357-.

En la Ley 60 de 1993 se regulan los factores establecidos por la Carta Politica
para la distribucion de estas transferencias a los municipios y en su uso da
prioridad a las areas de educacion, salud, vivienda, agua potable vy
saneamiento basico.

En este sentido, el Gobierno Nacional expres6 en la exposicion de motivos del
proyecto de ley que culmind con la aprobacion de la Ley 60 de 1993:

"La Constitucién ha fortalecido la orientacién social del Estado para garantizar
el acceso de toda la poblacion a un nivel minimo adecuado de servicios
basicos. También ha ordenado que esta prioridad se manifieste en los
presupuestos publicos.
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En efecto, ha establecido que el Gasto Social tenga prioridad sobre cualquier
otro tipo de gasto. Estas orientaciones tendran cabal aplicacion como
resultado del desarrollo de las normas presentadas en este proyecto de ley.

En efecto, los requerimientos de gasto social del proyecto han sido calculados
para financiar la ampliacién sustancial de coberturas en los distintos
sectores...

En realidad, los experimentos de descentralizacion en el pasado adolecieron
de un relativo desequilibrio entre funciones, recursos y capacidad institucional.
La descentralizacion de funciones sin un fortalecimiento institucional puede
llevar a la ineficacia total de las funciones transferidas. Y sin un financiamiento
adecuado, puede llevar a una frustracion de expectativas.

Solo un adecuado equilibrio entre unos y otros puede fortalecer las entidades
locales y programas sociales" (negrillas fuera de texto).

La Ley 60 de 1993 procura concentrar la accién del Estado en la poblacién
mas pobre realizando actividades en las areas que han mostrado en el pais
mayor eficacia para la reduccién de la pobreza, tales como educacién, salud,
vivienda y agua potable. Esta reorientacion sectorial de la accion publica en la
lucha contra la pobreza se complementa con una reorientacion regional de las
transferencias.

Es asi como en la Ponencia para Primer Debate se manifesté sobre el tema:

"Con respecto a los criterios de distribucion de los recursos..., tales formulas
produciran efectos redistributivos hacia los municipios mas pobres y
atrasados, sin desmejorar en ningin momento los niveles de participacion de
los mas desarrollados".

Las reglas de distribucién en el caso de los municipios imprimen una mayor
equidad, eficiencia en la asignacion de los recursos y permiten la obtencién
del fin social que tiene la inversion territorial, al tenor de lo dispuesto por la
Carta Politica. Ningln municipio perdera participacion, aun los que podrian
verse perjudicados -como lo son los del rango poblacional entre 50.000 y
100.000 habitantes-, pues el periodo en el que se garantiza la recepcion de
recursos en términos constantes para ellos fue ampliado entre 1992 y 1998, y
es suficiente para efectuar ajustes y someter a evaluacion futura del Congreso
su situacion.

En cuanto a la reglamentacién del uso de las transferencias a los municipios,
se definen los sectores de inversion social en los cuales deben aplicarse los
recursos y se establecen porcentajes de uso para los principales servicios
sociales. Se plantea ademas, la distribucion de las partidas de libre asignacion
por parte de los municipios, para que reorienten los recursos de la
transferencia hacia la inversion social.

De otro lado, el articulo 22 de la ley en comento, establecié que las
participaciones para sectores sociales se asignaran por los municipios a las
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actividades indicadas en el articulo 21 del mismo estatuto, conforme a las
siguientes reglas:

1. En educacién, el 30%.

2. En salud, el 25%.

3. En agua potable y saneamiento bésico, el 20%, cuando no se haya
cumplido la meta de cobertura de un 70% de la poblacion con Agua Potable.
Segun concepto de la Oficina Departamental de Planeacién o de quien haga
sus veces se podra disminuir este porcentaje, cuando se acredite el
cumplimiento de metas minimas y destinarlo a las demés actividades.

4. En educacion fisica, recreacion, deporte, cultura y aprovechamiento del
tiempo libre, el 5%.

5. En libre inversion conforme con los sectores sefalados en el articulo
precedente, el 20%.

6. En todo caso a las areas rurales se destinara como minimo el equivalente a
la proporcion de la poblacién rural sobre la poblacion total del respectivo
municipio. Tales porcentajes se podran variar previo concepto de las oficinas
departamentales de planeacion.

En aquellos municipios donde la poblacion rural represente méas del 40% del
total de la poblacion debera invertirse adicionalmente un 10% mas en el area
rural”.

La ley en referencia se expidié con fundamento en los articulos 151, 288, 356
y 357 de la Carta Politica. Segun el articulo 151 ibidem, le corresponde al
Congreso expedir las leyes organicas en relacion con el Plan General de
Desarrollo y "las normas relativas a la asignacion de competencias normativas
a las entidades territoriales".

Por su parte, el articulo 288 de la Constitucion sefiala igualmente, que "la ley
organica de ordenamiento territorial establecerd la distribucion de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales".

En el articulo 356 superior, se dispone que "salvo lo dispuesto por la
Constitucién, la ley a iniciativa del Gobierno debera fijar los servicios a cargo
de la Nacién y de las entidades territoriales. Determinara, asi mismo, el
situado fiscal, esto es, el porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacién
que serd cedido a los departamentos, el Distrito Capital y los distritos
especiales de Cartagena y Santa Marta, para la atencion directa, o a través de
los municipios, de los servicios que se les asignen".

De otra parte, el articulo 357 de la Constitucion Politica, prescribe:

“"Los municipios participaran en los ingresos corrientes de la Nacion. La ley, a
iniciativa del Gobierno, determinara el porcentaje minimo de esa participacion
y definira las areas prioritarias de inversion social que se financiaran con
dichos recursos. Para los efectos de esta participacion, la ley determinara los
resguardos indigenas que seran considerados como municipios.

Los recursos provenientes de esa participacion seran distribuidos por la ley de
conformidad con los siguientes criterios: sesenta por ciento en proporcion
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directa al niumero de habitantes con necesidades bésicas insatisfechas y al
nivel relativo de pobreza de la poblacién del respectivo municipio; el resto en
funcién de la poblacién total, la eficiencia fiscal y administrativa y el progreso
demostrado en calidad de vida, asignando en forma exclusiva un porcentaje
de esta parte a los municipios menores de 50.000 habitantes. La ley precisara
el alcance, los criterios de distribucion aqui previstos y dispondra que un
porcentaje de estos ingresos se invierta en las zonas rurales. Cada cinco
afios, la ley a iniciativa del Congreso, podrd revisar estos porcentajes de
distribucion.

Parégrafo. La participacién de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacién se incrementara, afios por afio, del catorce por ciento de 1993 hasta
alcanzar el veintidds por ciento como minimo en el 2002. La ley fijara el
aumento gradual de estas transferencias y definira las nuevas
responsabilidades que en materia de inversion social asumiran los municipios
y las condiciones para su cumplimiento. Sus autoridades deberan demostrar a
los organismos de evaluacién y control de resultados la eficiente y correcta
aplicacion de estos recursos y, en caso de mal manejo, se haran acreedores a
las sanciones que establezca la ley.

Estaran excluidos de la participacion anterior, los impuestos nuevos cuando el
Congreso asi lo determine y, por el primer afio de vigencia, los ajustes a
tributos existentes y los que se arbitren por medidas de emergencia
economica" (negrillas fuera de texto).

Es evidente que la Carta Politica de 1991 fortalecio el principio fundamental de
la descentralizacion para garantizar el acceso de la poblacion a un nivel
minimo adecuado de los servicios publicos, estableciendo que el gasto social
tendra prioridad sobre cualquier otro, con la posibilidad de que se pueda
financiar la ampliacion sustancial de coberturas en los distintos sectores.

En tal sentido, el Estado debe dirigir su accion a la solucion de las
necesidades basicas instatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental y agua potable para la reduccion de la pobreza elevada del pais, a
fin de disminuir la desigualdad de oportunidades de las personas que habitan
las diferentes regiones del pais, como se deduce claramente de los preceptos
constitucionales consignados en los articulos 365 y siguientes de la Carta
Politica de 1991.

De ahi que con razén el articulo 357 de la Constitucién le asigné al legislador
la facultad para que dentro del criterio unitario a que se ha hecho referencia y
a iniciativa del Gobierno, se determinara el porcentaje minimo de participacion
de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion y definiera las areas
prioritarias que se financiaran con dichos recursos.

Para la Corte, la definicion de las areas prioritarias de inversion social implica
necesariamente la fijacibn o determinaciébn del porcentaje minimo de
participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion para
financiar con dichos recursos las actividades destinadas a la educacion, salud,
saneamiento basico y agua potable.
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De ahi que el legislador a través de la Ley 60 de 1993 sefial6 las reglas de
asignacion de la participacion para sectores sociales a fin de atender las
actividades indicadas en el articulo 21 ibidem, consignando los porcentajes
respectivos y fijando un veinte por ciento (20%) de libre inversion conforme a
los sectores indicados en la misma.

Esa distribucién no se aparta del texto constitucional pues ademas de la
consideracion ampliamente expuesta en esta providencia segun la cual la
autonomia de las entidades territoriales se encuentra limitada por la
Constituciéon y la ley, debe tenerse en cuenta que conforme lo sefiala el
articulo 151 de la Carta, es al Congreso de la Republica a quien le
corresponde a través de las leyes organicas dictar las disposiciones relativas a
la asignacién de competencias normativas con respecto a las entidades
territoriales, y "establecer la distribucion de competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales" -articulo 288 CP.- para los efectos de la definicién de
las areas prioritarias de inversion social y de la determinacién del porcentaje
minimo de la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacion, entendiéndose que no se trata de una fijacion del porcentaje global,
sino del que corresponde a cada una de las areas prioritarias de inversion
social.

Lo anterior estd en consonancia, igualmente, con el articulo 357 superior,
segun el cual "los recursos provenientes de esta participacion seran
distribuidos por la ley", de conformidad con los criterios consignados en el
mismo precepto constitucional.

De esta manera, la definicion de los porcentajes fijos de inversion en los
sectores sociales prioritarios de que trata la Ley 60 de 1993 en el articulo
demandado: educacién, salud, agua potable y saneamiento basico y cultura,
deporte y recreacion, tiene como fundamento basico la necesidad de asegurar
el logro de los objetivos sociales consagrados en la Constitucion y en el Plan
Nacional de Desatrrollo.

Ello supone que dentro del criterio de unidad nacional, existen algunas areas
prioritarias en las cuales se deben sefalar directrices por el legislador , a
iniciativa del Gobierno Nacional, para el efectivo cumplimiento de las
finalidades esenciales del Estado de servir a la comunidad y promover la
prosperidad general (articulo 20. CP.).

Es indiscutible que dentro de un analisis correcto acerca de la prestacion de
los servicios béasicos en los municipios del pais, es demasiado alto el déficit en
sectores como salud y educacion y que los indices de necesidades basicas
insatisfechas, dentro de los cuales tiene una influencia marcada los servicios
de agua potable y eliminacion de aguas negras, superan en la mayoria de los
casos segun las estadisticas, el 70%.

Por encima de que la atencién de dichos recursos se destine a sectores de
infraestructura que han absorbido en conjunto un 65% de las transferencias
segun los mismos datos estadisticos, deben tener prioridad a través de los
porcentajes requeridos los que hacen referencia a la educacion, agua potable,
salud y saneamiento bésico, los cuales hacen parte primordialmente de los
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objetivos basicos de la inversion social a que se refieren los preceptos
constitucionales.

De lo anterior se colige que la Corte acoge el argumento expresado en este
proceso, segun el cual, la forma de darle prioridad a una inversion social es
sefalandole un porcentaje, que fue lo que procurd la ley demandada en su
articulo 22.

Debe recordarse como el articulo 357 de la Constitucion Politica defirié al
legislador la facultad de precisar el alcance y los criterios de distribucion de los
recursos provenientes de la participacion de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacion, con la posibilidad de que dicha participacion se
incremente afio por afo del catorce por ciento (14%) en 1993, hasta alcanzar
el veintidos por ciento (22%) en el afio 2002, debiendo fijar "la ley" el aumento
gradual de dichas transferencias, asi como las responsabilidades que en
materia de inversién social asuman los municipios, con las condiciones para
su cumplimiento, conforme al claro mandato contenido en el paragrafo del
articulo citado.

Adicionalmente al examen de las normas constitucionales que se han
sefialado, debe agregarse que lejos de la autonomia absoluta de las entidades
territoriales, dentro del principio fundamental de Republica unitaria y de la
descentralizacién, con respecto a los planes de desarrollo y para asegurar el
uso eficiente de sus recursos, el articulo 339 de la Constitucién Politica
expresa que las entidades territoriales deberan elaborar y adoptar de manera
concertada con el Gobierno Nacional dichos planes. Asi mismo, dentro del
Consejo Nacional de Planeacion se prevé la participacion de los
representantes de las entidades territoriales en su integracion -articulo 340
CP.-, al igual que en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo -articulo
341 CP.-, todo lo cual consolida los criterios enunciados.

En razén de las consideraciones precedentes, la Corte estima que el articulo
demandado al fijar los porcentajes de la participacién para sectores sociales
en las areas prioritarias de inversion social referentes a educacion, salud,
agua potable y saneamiento basico, educacion fisica, recreacion, deporte,
cultura, aprovechamiento del tiempo libre y libre inversién, no quebranta los
preceptos constitucionales examinados, por lo que habrd de declararse
exequible como asi se indicara en la parte resolutiva de esta providencia.

Por otra parte, la Corte considera en cuanto al paragrafo del articulo 22
demandado, que al permitir la destinacién de un diez por ciento (10%) de la
participacién de los municipios a partir de 1999, "a gastos de funcionamiento
de la administracion municipal”, excedié el mandato contenido en el articulo
357 de la Constitucién Politica, que faculta al legislador para determinar los
porcentajes minimos de participacion de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacién, pues dichos porcentajes no pueden asignarse para
gastos distintos a la "inversion social", como son los gastos de funcionamiento
de la administracion municipal.

Por consiguiente, los porcentajes destinados a las areas prioritarias de
inversion social no podrén distribuirse a otra clase de gastos como son los de
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funcionamiento de la administraciébn municipal, pues ello resulta contrario a la
finalidad de la distribucién de los recursos y de las competencias de las
entidades territoriales para la financiacion del gasto social a que alude el
ordenamiento constitucional.

En tal virtud, resulta contrario a la Carta Politica el contenido del paragrafo del
articulo 22 de la Ley 60 de 1993, el cual sera declarado inexequible en esta
providencia.

Tercera. Inconstitucionalidad parcial del inciso 1o. del articulo 21 de la Ley 60
de 1993.

Se demanda igualmente por el ciudadano LUIS ALFREDO ROJAS LEON, en
este proceso, el articulo 21 de la Ley 60 de 1993, en cuanto sefiala en su
numeral primero que la participacion a los municipios de que trata el articulo
357 de la Constitucion, se destinara a las actividades enumeradas en la
misma disposicion, entre ellas, "la financiacidon de becas".

Conforme lo dispone el articulo 355 de la Carta Politica,

“"Ninguna de las ramas u 6rganos del Poder Publico podréa decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado".

Sobre el particular, es pertinente reiterar lo expuesto por la Corporacion en
sentencia No. C-372 del 25 de agosto de 1994, en la cual se manifesto:

"En cuanto al fin que busca la norma superior que erradica los denominados
"auxilios parlamentarios” (Art. 355 CP.), es claro que se procura que exista un
control previo y posterior al destino y ejecucion de los dineros publicos
destinados a la realizaciébn de actividades conjuntas de interés publico o
social, siendo esa la razén de ser del Contrato que se estipula en el inciso
segundo del articulo superior en comento.

Es cierto que en principio, en estricto sentido juridico, puede haber una
diferencia entre las donaciones y los auxilios, por cuanto en las primeras hay
una bilateralidad (surgen de un contrato), mientras en los segundos lo que se
presenta es un acto unilateral, sin retribucion y compromiso vinculante por
parte del que recibe los aportes. Pero para esta Corporacion, la interpretacion
de estos términos dentro del contexto del articulo 355 superior significa que,
en los dos eventos, se esté frente no a un acto de justicia distributiva por parte
del Estado -como concrecion del interés general en un sector determinado-
sino de liberalidad, lo cual es contrario a la funcién natural del aparato estatal,
pues éste no puede asumir tales conductas con los dineros y bienes que la
sociedad en general le encomienda...”

No sobra sefialar que estas consideraciones hacen alusién a los casos en que
el Estado realice un acto traslaticio de dominio sin contraprestacion alguna, es
decir, aquellos eventos en los que el aporte estatal se centra en entidades
sometidas a un régimen de derecho privado, que persigan un interés publico o
social y que no tengan un animo de lucro".
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Por su parte esta misma Corporacion en uno de sus mAas recientes
pronunciamientoCfr. Corte Constitucional. Sentencia No. C-506 de noviembre
10 de 1994. MP. Dr. Fabio Mor6n Diaz., expresé al respecto:

"... en las mencionadas condiciones de ausencia del régimen de definicion
legal de los objetivos especificos de las mismas, se produce el traslado
irregular de recursos publicos que, a partir de la nueva codificacion superior,
se enmarca dentro de la figura de los "auxilios" prohibidos por el articulo 355
de la Carta, es decir, decretados sin fundamento en programas y actividades
de interés publico, acordes con los planes nacional y seccional de desarrollo y
por fuera de los contratos que se deben celebrar exclusivamente con dichos
fines.

Es claro, pues, que el constituyente de 1991 prohibe la modalidad de auxilios,
de suerte que ninguna de las ramas del poder publico puede en adelante
decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado, sin perjuicio de que el Gobierno en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, esta autorizado, con recursos de los
respectivos presupuestos, para celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida identidad, con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico, de acuerdo con los planes de desarrollo (art.
355 inciso 20. de la CP.).

Con la entrada en vigencia de la nueva Carta Politica en la que se excluye la
posibilidad de decretar cualquier clase de auxilio o donaciéon de las entidades
de derecho publico en favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado, y se proscribe el impulso de programas y actividades con entidades
privadas sin animo de lucro sin las formalidades exigidas por la misma
Constitucidn, y sin atender a los instrumentos juridicos previstos por el articulo
355 de aquella...

...fue el manejo de los auxilios por los miembros de las corporaciones
publicas, el que se prohibié en la Carta de 1991, por cuanto fueron las
conductas relacionadas con los auxilios las que recibieron las criticas
admitidas por el constituyente; esto incluye todo tipo de desviacién de
recursos publicos que se pretendan destinar por fuera de los cometidos
constitucionales y legales y dentro de un régimen especifico identificado de
modo concreto y general.

A juicio de la Corporacion, el precepto acusado infringe el articulo 355 de la
Carta, que prohibe expresamente a todas las personas del poder publico
decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado, pues tal como lo ha expuesto esta Corporacién, aquellos
constituyen un trato preferencial que afecta el patrimonio del Estado, de
manera que al admitirse la financiacion de becas con los recursos
provenientes de la participacion de los municipios en los ingresos corrientes
de la Nacidn, considerados como area prioritaria de inversion social, se crea
en favor de dichas personas una donacidn que no se encuentra autorizada por
el precepto superior citado, lo cual revive la posibilidad de decretar los auxilios
erradicados de nuestro ordenamiento constitucional, razén por la cual habra
de declararse la inexequibilidad de la expresion "financiacion de becas",

219




contenida en el numeral primero del articulo 21 de la Ley 60 de 1993, por
infringir la norma constitucional contenida en el articulo 355.

VIII. Decision.

Con fundamento en las consideraciones expuestas, oido el concepto del sefior
Procurador General de la Nacion (E) y cumplidos como lo estan los tramites
que establece el Decreto 2067 de 1991, la Sala Plena de la Corte
Constitucional de la Republica de Colombia, administrando justicia
(Documento 20)

IV. Proyectos de Ley

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Texto al “Por la cual se expiden normas organicas en materia de ordenamiento
proyecto territorial y se dictan otras disposiciones.”
de ley 16
de 2003 Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto expedir normas
Senado organicas en materia de ordenamiento territorial, establecer reglas para
aprobado | impulsar la descentralizacion y autonomia de las entidades territoriales, y
por la adecuar y flexibilizar la organizacion politico-administrativa del Estado en el
Comision | territorio a través de la promocién de los procesos de asociacion entre las
Primera entidades territoriales y establecer mecanismos de coordinacion interinstitu-
del cional con el fin de promover el desarrollo armonioso de la Nacion.
honorable
Senado Articulo 2. Principios y fines del ordenamiento territorial. La legislacion
dela sobre organizacion territorial del Estado se orientara primordialmente por los
Republica. | principios constitucionales de Republica unitaria, descentralizacién territorial,
Ponentes: | autonomia de las entidades territoriales, democracia, participacion ciudadana,
José pluralismo, integridad territorial del Estado, responsabilidad politica de los
Renan elegidos frente a sus electores y prevalencia del interés general. La
Trujillo organizacion y el ejercicio de las competencias por parte de las autoridades
Garcia, estaran regidos por los principios constitucionales de la funcion administrativa
Ciro y los de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad entre los distintos niveles
Ramirez territoriales.
Pinzon, El ordenamiento territorial promovera el aumento de la capacidad de gestion y
Andrés de administracion de sus propios intereses para las entidades e instancias de
Gonzalez | integracién territorial, fomentando el traslado de competencias y poder de
Dias, decision de los 6rganos centrales o descentralizados del Gobierno en el orden
Jesus nacional hacia el nivel territorial pertinente, con la correspondiente asignacion
Enrique de recursos.
Pifacué Ademdas de los principios constitucionales descritos en este articulo, son
Achicué, principios del ordenamiento territorial los siguientes:
honorable
S 1. Desarrollo Sostenible. ElI ordenamiento territorial conciliara el crecimiento
Senadore | econdmico, la equidad social y la sostenibilidad ambiental, para garantizar
sdela adecuadas condiciones de vida para las generaciones presentes y futuras.
Republica. | 2. Diversidad. El ordenamiento territorial reconoce las diferencias geograficas,

institucionales, econémicas, sociales, étnicas, culturales y de género del pais,
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como fundamento de la unidad e identidad nacional, la convivencia pacifica y
la racionalidad de las administraciones locales y seccionales.

3. Gradualidad y Flexibilidad. ElI ordenamiento territorial reconocera la
heterogeneidad de las comunidades y geografias del pais y se ajustara a las
diferencias relativas de desarrollo entre las diversas regiones que lo integran.
Las entidades e instancias de integracién territorial se adaptaran
progresivamente y dispondran de las competencias y recursos que les
permitan aumentar su capacidad administrativa y de gestion.

4. Promocion de asociaciones. El ordenamiento territorial propiciara la
formacion de asociaciones entre las entidades territoriales e instancias de
integracion territorial para producir economias de escala, generar sinergias y
alianzas competitivas, para la consecucion de objetivos de desarrollo
economico y territorial comunes.

5. Equidad social y equilibrio territorial. La Nacién y las entidades y divisiones
territoriales propiciaran el acceso equitativo de todos los habitantes del
territorio colombiano a las oportunidades y beneficios del desarrollo, buscando
reducir los desequilibrios sociales, econdmicos y ambientales entre ellas. Asi
mismo, los procesos d e ordenamiento procuraran el equilibrio entre areas
urbanas y rurales y de estas en relacion con la region.

6. Economia y buen gobierno. La organizacion territorial del Estado debera
garantizar la autosostenibilidad economica, el saneamiento fiscal y la
profesionalizacion de las administraciones territoriales, por lo que se
promoveran mecanismos asociativos que privilegien la reduccion del gasto y el
buen gobierno en su conformacion y funcionamiento.

7. Responsabilidad y transparencia. Las autoridades del nivel nacional y
territorial promoveran de manera activa el control social de la gestion publica
incorporando ejercicios participativos en la planeacion, ejecucion y rendicién
final de cuentas, como principio de responsabilidad politica y administrativa de
los asuntos publicos.

Articulo 3. La Comisién de Ordenamiento Territorial, COT. La Comision de
Ordenamiento Territorial, COT, es un organismo de caracter técnico y asesor
gue tiene como funcion evaluar, revisar y sugerir al Gobierno Nacional y al
Congreso de la Republica la adopcion de politicas, desarrollos legislativos y
criterios para la mejor organizacion del Estado en el territorio.

Paragrafo. En ningln caso la COT causara mayores erogaciones
presupuestales al Gobierno Nacional para su funcionamiento. Los miembros
de la COT no son servidores publicos ni tendran derecho a remuneracion ni
reconocimiento de honorarios por las funciones que desempefien dentro de la
misma.

Articulo 5. Funciones de la COT. Son funciones de la Comision de
Ordenamiento Territorial, ademas de las particulares establecidas en la
presente ley, las siguientes:}

1. Asesorar al Gobierno Nacional y al Congreso Nacional en la definicién de
politicas y desarrollos legislativos relativos a la organizacion del Estado en el
territorio.

2. Revisar, evaluar y proponer las diferentes politicas sectoriales que tengan
injerencia directa con el ordenamiento territorial, a iniciativa del Gobierno
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Nacional o del Congreso de la Republica.

3. Propiciar escenarios de consulta o concertacion con los actores
involucrados en el ordenamiento territorial.

4. Presentar anualmente al Congreso de la Republica un informe sobre el
estado y avances del ordenamiento territorial, segun lo establecido en esta
ley.

5. Conceptuar sobre la conformacién de las Entidades Territoriales Indigenas.
6. Darse su propio reglamento.

7. Las demas que le asignen la Constitucion y la ley.

Paragrafo. La COT se reunird al menos una vez al mes con caracter ordinario
o extraordinario, previa convocatoria del secretario técnico de la misma.

Articulo 7. Definicion. Las Entidades Territoriales Indigenas son divisiones
politico-administrativas del Estado, constituidas mayoritariamente por uno o
mas pueblos o comunidades indigenas, sobre un territorio delimitado vy
reglamentado conforme al procedimiento que se establece en la presente ley.

Articulo 8. Naturaleza y Régimen. Las Entidades Territoriales Indigenas
gozan de autonomia cultural, politica, administrativa y presupuestal para la
gestiobn de sus propios asuntos, dentro de los limites que establecen la
Constitucién y la ley.

La finalidad de las Entidades Territoriales Indigenas es garantizar la identidad
cultural, el desarrollo integral de los pueblos y comunidades que los habitan y
el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Articulo 9. Requisitos de Conformacién. La conformacion de la Entidad
Territorial Indigena requiere:

1. Que los territorios indigenas tengan unidad territorial, esto es, que se trate
de territorios de asentamiento titulados o poseidos de manera regular y
permanente, por uno 0 mas pueblos o comunidades indigenas o que
constituyan el &mbito tradicional de sus actividades sociales, econdémicas y
culturales.

En caso de no existir unidad territorial, uno o varios pueblos o comunidades
indigenas pueden solicitar la conformacién y delimitacion de la Entidad
Territorial Indigena, definiendo un &rea en la cual la poblacién indigena sea
mayoritaria.

2. Que los pueblos o comunidades indigenas, por medio de sus autoridades,
presenten al Ministerio del Interior y de Justicia una propuesta de
conformacion y delimitacion de la Entidad Territorial Indigena, que incluya los
siguientes componentes:

a) Una propuesta de delimitacién, competencias, funciones y recursos;

b) Una propuesta sobre la conformacion y funcionamiento del Consejo
Indigena, estructura administrativa del territorio y un plan de desarrollo y
fortalecimiento institucional;

c) Una propuesta sobre la conformacion y funcionamiento del Consejo
Indigena, estructura administrativa del territorio y un plan de desarrollo y
fortalecimiento institucional;

d) Para los casos en que exista poblacién no indigena en el territorio, las
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autoridades indigenas solicitantes convocaran una consulta avalada por el
Ministerio del Interior y de Justicia.

Paragrafo. La solicitud debe indicar el nombre de las personas que

representardn a los solicitantes en todo el proceso de conformacion y
delimitacion de la Entidad Territorial Indigena y el departamento con el que se
articulara la Entidad Territorial Indigena en el caso que esta comprenda areas
de dos o mas departamentos.
3. Concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial verificando el
cumplimiento de los anteriores requisitos y el resultado favorable de la
consulta para los casos establecidos en el literal d) del numeral 2 de este
articulo.

Articulo 10. Procedimiento para la conformacién y delimitacion de las
Entidades Territoriales Indigenas. Las entidades territoriales Indigenas
seran delimitadas y reglamentadas en su funcionamiento, de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

1. Recibida la solicitud, el Ministerio del Interior y de Justicia dard traslado de
la misma a la Comisién de Ordenamiento Territorial, para lo cual dispondra de
un plazo maximo de un mes.
2. Para el caso de territorios donde existe poblacién no indigena, las
Autoridades Indigenas solicitantes con el aval del Ministerio del Interior y de
Justicia, convocaran la consulta en un plazo maximo de 3 meses.
3. Concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial.
4. El Ministerio del Interior y de Justicia convocara a las autoridades indigenas
para concertar las propuestas presentadas en la solicitud, en un término
maximo de un mes posterior al concepto de la Comisién de Ordenamiento
Territorial. El acuerdo al que se llegue, constara en un acta suscrita por las
partes.
5. Una vez terminado el proceso de concertacion, el Ministerio del Interior y de
Justicia procedera a expedir el Decreto de conformacion y delimitacion de la
Entidad Territorial Indigena, el cual debe incluir la especificacion de los limites
de la Entidad Territorial Indigena, competencias, funciones, recursos y
mecanismos de articulacion con las demas entidades territoriales.
6. Ademas, el respectivo decreto debera contener:

a) Conformacion y funcionamiento del Consejo Indigena;

b) Definicibn de la estructura administrativa de la Entidad Territorial
Indigena;

c) Definicibn de un Programa de Desarrollo Institucional para ser
implementado una vez se conforme en una entidad territorial,

d) Definicion del departamento al cual se articulara la Entidad Territorial In
digena.
7. Durante los seis (6) meses siguientes a la expedicién del Decreto, el
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi hara el deslinde del respectivo territorio y
durante los tres meses subsiguientes publicard el mapa oficial de la Entidad
Territorial Indigena.

Parégrafo. A solicitud del Consejo Indigena, el Gobierno Nacional revisara de
manera concertada el Decreto de Conformacion y Delimitacion de la Entidad
Territorial Indigena, con el fin de ajustarlo al proceso de desarrollo de la
misma, para lo cual se seguira el procedimiento definido en este articulo.
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Articulo 11. Gobierno y competencias de las Entidades Territoriales
Indigenas. Las Entidades Territoriales Indigenas seran gobernadas por
Consejos Indigenas conformados segun los usos y costumbres de los pueblos
y de las comunidades, y ejerceran ademas de las funciones sefialadas en el
articulo 330 de la Constitucién y la Ley, las funciones y competencias que se
sefialen en el Decreto de Conformacién y Delimitaciéon de cada Entidad
Territorial Indigena.

En todo aquello que no esté regulado por la Constitucién, la Ley o el Decreto
de Conformacién y Delimitacion de la Entidad Territorial Indigena, sus
competencias y recursos se asimilaran a los de los municipios.

Paragrafo 1. Las entidades territoriales indigenas formaran parte de los
departamentos. Cuando la creacion de una entidad territorial indigena incluya
areas de dos o mas departamentos, su integracion a cada uno de ellos se
definira por consulta popular a los ciudadanos de la entidad territorial indigena.
En ningln caso se modificaran los limites departamentales por la integracién
gue se haga a uno y otro departamento por parte de la respectiva Entidad
Territorial Indigena.

Paragrafo 2. Cuando de la conformacion de una Entidad Territorial Indigena,
resultare que uno o varios municipios no cumplen con los requisitos minimos
establecidos en la Ley 617 de 2000, el territorio deber4 anexarse a otro
municipio, previo concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial.

Articulo 12. Planes de vida de las Entidades Territoriales Indigenas. El
Consejo Indigena adoptara un plan de vida o plan de desarrollo, acompafiado
de su respectivo plan plurianual de inversiones. El plan de vida se definira de
manera participativa, respetando las diferencias culturales de los pueblos y
teniendo en cuenta aspectos econémicos, sociales, ambientales, geograficos
y politicos, conforme a los usos, costumbres y cosmovisiones de los pueblos y
comunidades indigenas que integran la Entidad.

Articulo 13. Finanzas publicas territoriales indigenas. Las finanzas
publicas territoriales indigenas comprenden la totalidad de los ingresos que
perciben las Entidades Territoriales Indigenas por concepto del Sistema
General de Participaciones, regalias, recursos propios, recursos de
cofinanciacion, cooperacion y cualquier otra fuente que ingrese al territorio
para la implementacién de sus planes de vida o desarrollo.

Pardgrafo 1. Las Entidades Territoriales Indigenas recibirdn recursos del
Sistema General de Participaciones en proporcién a la poblacién de su
jurisdiccion y de acuerdo a las competencias y funciones definidas en el
Decreto de Conformacion y Delimitacion de cada Entidad Territorial Indigena.
Paragrafo 2. Cada Entidad Territorial Indigena debe expedir sus normas
presupuestales en concordancia con la Ley Organica del Presupuesto,
adaptandolas a su organizacion y condiciones particulares. Mientras se
expidan estas normas, se aplicara la Ley Organica del Presupuesto en lo que
fuere pertinente

Articulo 14. Objeto. El Estado promovera procesos asociativos entre
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entidades territoriales para la libre y voluntaria conformacion de alianzas
estratégicas que impulsen el desarrollo, la competitividad y las economias de
escala en la organizacion territorial del Estado.

La definicion de politicas y modos de gestion regional y subregional no estara
limitada a la adicion de entidades politico-administrativas e incluira alternativas
flexibles.

Articulo 15. Conformacion de asociaciones de entidades territoriales. Las
asociaciones de entidades territoriales se conformaran liboremente por dos o
mas entidades territoriales, para prestar conjuntamente servicios publicos,
funciones administrativas propias o asignadas al ente territorial por el nivel
nacional, ejecutar obras de interés comun o cumplir funciones de planificacion,
asi como para procurar el desarrollo integral de sus territorios.

Paragrafo. Podran conformarse diversas asociaciones de entidades
territoriales como personas juridicas de derecho publico, a partir de iniciativas
publicas, privadas o mixtas, bajo la direccion y coordinacion de las entidades
territoriales interesadas, las cuales velaran por la inclusién y participacién de la
comunid ad en la toma de decisiones que sobre el area se adopten.

En ningln caso las entidades territoriales que se asocien podran generar con
cargo al presupuesto gastos de funcionamiento adicionales ni incrementar la
planta burocrética de las respectivas entidades que las conformen.

Articulo 16. Asociaciones de departamentos. Dos 0 mas departamentos
podran asociarse para organizar conjuntamente la prestacién de servicios
publicos, la ejecucion de obras de &mbito regional y el cumplimiento de
funciones administrativas propias de los departamentos respectivos, mediante
convenio o contrato plan suscrito por los gobernadores respectivos,
previamente autorizados por las asambleas departamentales.

Articulo 17. Organizacién y funcionamiento. Las asociaciones de
departamentos son entidades administrativas de derecho publico, con
personeria juridica y patrimonio propio e independiente de los entes que la
conforman, que se rige por sus propios estatutos y goza para el desarrollo de
Su objetivo de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas
otorgadas en el articulo 15 de esta ley.

Las asociaciones de departamentos podran constituirse en regiones
administrativas y de planificacion, previa autorizacion de sus asambleas
departamentales.

El Distrito Capital de Bogota, el Departamento de Cundinamarca y los
departamentos contiguos a este podran asociarse en una regiéon
administrativa y de planificacion especial con personeria juridica, autonomia y
patrimonio propio cuyo objeto principal sera el desarrollo econémico y social
de la respectiva region. Las citadas entidades territoriales conservardn su
identidad politica y territorial. ElI acto de constitucién podra realizarse por
convenio entre los mandatarios seccionales aprobado por las corporaciones
de las respectivas entidades territoriales.
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Articulo 18. Contratos o convenios plan. La Nacion podra contratar o
convenir con las entidades territoriales y con las asociaciones de entidades
territoriales la ejecucion asociada de proyectos estratégicos de desarrollo
territorial. En los contratos plan que celebren la Nacion y las entidades
territoriales o estas entre si, se estableceran los aportes que haran, la Nacion
y las entidades territoriales, asi como las fuentes de financiacion respectivas.

La Nacion también podra contratar con las asociaciones de entidades
territoriales la ejecucion de programas del Plan Nacional de Desarrollo,
cuando lo considere pertinente y el objeto para el cual fueron creadas dichas
asociaciones lo permita, previa aprobaciéon de su 6rgano maximo de
administracion, atend iendo los principios consagrados en la presente ley.

Los fondos de inversion de la Nacién daran, prioridad en la asignacion de
recursos a la financiacién de proyectos estratégicos de interés nacional a las
entidades territoriales asociadas que desarrollen e integren los elementos
sefalados en el presente capitulo.

Articulo 19. Delegacion. La Nacion y los diferentes 6rganos del nivel central
podran delegar en las entidades territoriales o en las asociaciones de
entidades territoriales y en las areas metropolitanas, por medio de convenio,
atribuciones propias de los organismos y entidades publicas de la Nacion, asi
como de las entidades e institutos descentralizados del orden nacional.

En la respectiva delegacion se estableceran las funciones y el presupuesto
para el adecuado cumplimiento de los fines de la administracion publica a
cargo de estas.
Capitulo IV Politica legislativa para la modernizacién de los municipios y de los
departamentos

Articulo 20. Objetivos generales de la legislacion departamental y
municipal. La ley promovera una mayor delegacion de funciones vy
competencias del nivel nacional hacia el orden territorial, la eliminacién de
duplicidades entre la administracién central y descentralizada y los entes
territoriales, el fortalecimiento del departamento como nivel intermedio de
gobierno, la accién conjunta y articulada de los diferentes niveles de gobierno
a través de alianzas, asociaciones y convenios de delegacion, el disefio de
modalidades regionales de administracion para el desarrollo de proyectos
especiales y el incremento de la productividad y la modernizacion de la
administracién municipal.

Articulo 21. Criterios para la descentralizacion de competencias y
recursos. Los procesos de asignaciéon de competencias por parte de la
Nacion a los entes territoriales o a sus asociaciones, deberan tener en cuenta
ademas de los criterios establecidos en los articulos 288, 302 y 320 de la
Constitucién Politica.

a) La Nacion tendra a su cargo todas las funciones relacionadas con el
ejercicio y defensa de la soberania nacional, las relaciones internacionales, la
defensa, la seguridad, la justicia, la direccion de la economia, normalizara y
regulard la prestacion de servicios a cargo de los departamentos y municipios;
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también le corresponde el desarrollo de la alta infraestructura, vias,
telecomunicaciones, energia y puertos, el cual podrd ser delegado o
concesionado en terce ros;

b) Los departamentos tendran a su cargo las funciones relacionadas con la
utilizacion y cuidado del medio ambiente y el desarrollo de obras de interés
regional como hospitales, universidades, acueducto distritos de riego y
supervisaran y controlaran la prestacion de los servicios a cargo de los
municipios;

¢) Los municipios prestaran los servicios basicos a las personas tales como
los de educacion, salud, vivienda, saneamiento ambiental, seguridad y transito
local y la infraestructura basica local.

En todo caso la competencia residual correspondera a la Nacion.

Todos los recursos que en la actualidad destina el Gobierno Nacional a
cofinanciar entidades territoriales les seguiran siendo transferidos a ellos en
pesos constantes durante el plazo que determine la ley y hasta cuando las
entidades territoriales generen con rentas propias recursos para sustituir la
cofinanciacion.

Las asambleas departamentales podran establecer dentro de su territorio
sobretasas a los impuestos nacionales o departamentales en los términos y
hasta los limites que determine la ley.

Articulo 22. Diversificacién y modernizacion del régimen departamental.
La racionalizacion del régimen juridico de los departamentos parte del
reconocimiento de sus diferencias y fortalezas especificas. A partir de este
principio y con el objeto de mejorar la administracién departamental y de
asegurar una mas eficiente prestacibn de los servicios publicos, la ley
establecera regimenes especiales y diferenciados de gestion administrativa y
fiscal para uno o varios departamentos.

Para tal efecto la ley podra establecer capacidades y competencias distintas a
las sefialadas para los departamentos en la Constitucion de acuerdo con el
articulo 302 de la Carta Politica.

La ley graduard y eventualmente integrard las capacidades y competencias
departamentales de acuerdo con la poblacién, recursos econdémicos y
naturales y circunstancias sociales, culturales y ecoldgicas de los
departamentos.

Articulo 23. Diversificacion de los regimenes municipales por categorias.
Con el propésito de democratizar y hacer mas eficiente y racional la
administracion municipal, la ley, con fundamento en el articulo 320 de la
Constitucién Politica, establecera categorias de municipios de acuer do con su
poblacion, recursos fiscales, importancia econdmica y situacién geografica, y
sefialara, a los municipios pertenecientes a cada categoria, distinto régimen
en su organizacion, gobierno y administracion.

Articulo 24. Del régimen fiscal especial para las areas metropolitanas. En
desarrollo de lo previsto en el articulo 319 de la Constitucién Politica, ademas
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de los recursos que integran el patrimonio y renta de las reas metropolitanas,
el proyecto de constitucion del area metropolitana a que se refiere el articulo
5° de la Ley 128 de 1994 debe precisar las fuentes de los aportes de las
entidades territoriales que formardn parte de la misma, asi como los
porcentajes de tales aportes.

En las areas metropolitanas que se encuentren constituidas a la fecha de la
presente ley, cada concejo municipal a iniciativa de su alcalde expedira un
acuerdo en el que se sefalen las fuentes de los aportes a los que se
compromete cada municipio para la financiacion de las funciones a cargo de la
respectiva area metropolitana, asi como los porcentajes de dicha
participacion.

Ese acto constituird una norma general de caracter obligatorio a la que tendra
que regirse cada concejo municipal al momento de aprobar el presupuesto
anual de cada entidad territorial miembro del area metropolitana.

Paragrafo. Cuando se produzca la anexién de nuevos municipios al area
metropolitana, el acto que protocolice dicha anexion debera contener los
elementos previstos en el presente articulo.

Titulo 11l Disposiciones Finales

Articulo 25. Desarrollo y armonizacion de la legislacion territorial. El
Gobierno Nacional presentara al Congreso las iniciativas de reformas
legislativas correspondientes a la expedicién del régimen especial para los
departamentos, la reforma del régimen municipal orientada por las
prescripciones del articulo 320 de la CN y la reforma de la legislacion en
materia de areas metropolitanas.

Paragrafo. El Congreso, a iniciativa del Gobierno, expedira un cédigo de
régimen departamental y un cédigo de régimen municipal que integre la
legislacion vigente sobre la materia.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley niumero 16 de
2003, por la cual se expiden normas organicas en materia de
ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones, segln consta en
el Acta numero 24 de la Comision Primera, con fecha 25 de noviembre de
2003.

(Documento 21)

V. Legislacion Extranjera
A. Constitucionales
FECHA CONTENIDO DE INTERES
Republica | Articulo 50. (Modificado 21/12/1992). Los Lander participaran, por medio del
Federal Bundesrat, en la legislacion y la administracion de la Federacién y en los

de

asuntos de la Unién Europea.
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Alemania
31 de
agosto de
1990

Articulo 51.

1. El Consejo Federal se compone de miembros de los Gobiernos regionales,
nombrados y depuestos por el Gobierno respectivo. Dichos miembros podran
ser representados por otros componentes del Gobierno correspondiente.
2. Cada Land tiene, por lo menos, tres votos. Los Lander de méas de dos
millones de habitantes tienen cuatro; los de méas de seis millones, cinco y los
de mas de siete millones, seis. (Modificado 23/09/1990).

3. Cada Estado podra enviar tantos miembros como votos tenga. Los votos de
un Estado solo se podran emitir en bloque y por los miembros presentes o0 sus
representantes.

Articulo 52

1. El Consejo Federal elegira a su Presidente por un afio.

2. El Presidente convocara al Consejo Federal, y debera hacerlo si lo piden los
representantes de, por lo menos, dos Estados o el Gobierno Federal.

3. El Consejo Federal adoptara sus decisiones por la mayoria, por lo menos,
de los votos totales. Elaborard su propio Reglamento y deliberara
publicamente, si bien podra excluirse en un momento dado la publicidad.

3a. Para asuntos de la Unién Europea, el Bundesrat podra crear una Camara
de asuntos europeos cuyas decisiones seran consideradas como decisiones
del Bundesrat; el articulo 51, apartados 2 y 3, segunda frase, se aplicara por
analogia. (Afadido 21/12/1992).

Articulo 53 .Los miembros del Gobierno Federal tendran el derecho, y cuando
se les requiera la obligacion, de tomar parte en las deliberaciones del Consejo
Federal y de sus Comisiones, y deberan ser escuchados en todo momento. El
Consejo Federal debera ser tenido al corriente por el Gobierno Federal sobre
la gestion de los asuntos de gobierno.

IV a. De la Comisién Mixta

Articulo 53.a.

1. La Comisién mixta estard compuesta en dos tercios de diputados de la
Dieta Federal y en el otro tercio por miembros del Consejo Federal. Los
diputados seran designados por la Dieta Federal en proporcion a los grupos
parlamentarios (Fraktionen), pero no podran pertenecer al Gobierno Federal.
Cada Estado seréa representado por un miembro del Consejo Federal elegido
por el propio Estado, y estos miembros no estaran sujetos a directrices. La
formacion de la Comisién Mixta y su procedimiento de trabajo se regularan por
un reglamento que debera ser adoptado por la Dieta Federal y que requerira la
aprobacion del Consejo Federal.

Articulo 104.a.

1. La Federacion y los Estados sufragaran por separado los gastos que
resultan de la asuncion de sus tareas, en la medida en que la presente Ley
Fundamental no disponga otra cosa.
2. Cuando los Estados actien por encargo de la Federacion, esta sufragara
los gastos resultantes.

3. Las leyes federales que otorguen prestaciones en metalico (Geldleistungen)
y sean aplicadas por los Estados podran disponer que dichas prestaciones
sean sufragadas total o parcialmente por la Federacion. Si la ley dispusiera
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gue la Federacion sufrague la mitad o mas de los gastos, sera ejecutada por
encargo de la Federacion. Si la ley establece que los Estados sufraguen una
cuarta parte o mas de los gastos, requerird el consentimiento del Consejo
Federal.

4. La Federacion podra conceder a los Estados ayuda financiera para
inversiones especialmente importantes de los Estados y municipios (0
asociaciones de municipios) que sean necesarias para prevenir una alteracion
del equilibrio econdémico nacional o para compensar disparidades de
capacidad econdémica en el territorio federal o para el fomento del crecimiento
economico. Los detalles aplicativos, en particular las modalidades de las
inversiones que se hayan de estimular, se regularan por ley federal que
requerira el asentimiento del Consejo Federal, o por convenio administrativo
(Verwvaltungsvereinbarung) concertado en virtud de la Ley de Presupuestos
Federales (auf Grund des Bondeshaushaltsgesetzes).

5. La Federacién y los Estados soportaran los gastos administrativos que
originen sus respectivas autoridades y responderan la una ante los otros y
viceversa del desarrollo de una administracién ordenada. Los pormenores
aplicativos seran establecidos por una ley federal que requerira el
consentimiento del Consejo Federal.

Articulo 105

1. La Federacion tendra potestad legislativa exclusiva en materia de aduanas
(Zolle) y de monopolios fiscales (Finanznlonopole).

2. La Federacion tendra potestad legislativa concurrente sobre los demas
impuestos cuando le corresponda total o parcialmente el producto de los
mismos o se den los supuestos del parrafo 2 del articulo 72.

2. a Los Estados tendran facultades para legislar sobre los impuestos locales
de consumo y de lujo (ortliche Verbrauch-und Aufiwandsteuern), en la medida
en que no sean de la misma naturaleza que impuestos regulados por ley
federal.

3. Requeriran el consentimiento del Consejo Federal las leyes federales sobre
impuestos cuyo producto afluya en todo o en parte a los Estados o a los
municipios (0 asociaciones de municipios).

(Documento 22)

Republica
de
Espana
27 de
diciembre
de 1978

Articulo 99.

1. Después de cada renovacion del Congreso de los Diputados, y en los
demds supuestos constitucionales en que asi proceda, el Rey, previa consulta
con los representantes designados por los grupos politicos con representacion
parlamentaria, y a través del Presidente del Congreso, propondra un
candidato a la Presidencia del Gobierno.

2. El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado anterior
expondra ante el Congreso de los Diputados el programa politico del Gobierno
que pretenda formar y solicitara la confianza de la Camara.

3. Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de sus
miembros, otorgare su confianza a dicho candidato, el Rey le nombrara
Presidente. De no alcanzarse dicha mayoria, se sometera la misma propuesta
a nueva votacion cuarenta y ocho horas después de la anterior, y la confianza
se entendera otorgada si obtuviere la mayoria simple.

4. Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza para la
investidura, se tramitardn sucesivas propuestas en la forma prevista en los
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apartados anteriores.

5. Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacion de
investidura, ningun candidato hubiere obtenido la confianza del Congreso, el
Rey disolvera ambas Camaras y convocara nuevas elecciones con el refrendo
del Presidente del Congreso.

Articulo 100. Los demas miembros del Gobierno seran nombrados y
separados por el Rey, a propuesta de su Presidente.

Articulo 101

1. El Gobierno cesa tras la celebracion de elecciones generales, en los casos
de pérdida de la confianza parlamentaria previstos en la Constitucion, o por
dimision o fallecimiento de su Presidente.

2. El Gobierno cesante continuara en funciones hasta la toma de posesion del
nuevo Gobierno.

Articulo 102

1. La responsabilidad criminal del Presidente y los demas miembros del
Gobierno sera exigible, en su caso, ante la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo.

2. Si la acusacion fuere por traicién o por cualquier delito contra la seguridad
del Estado en el ejercicio de sus funciones, solo podra ser planteada por
iniciativa de la cuarta parte de los miembros del Congreso, y con la aprobacién
de la mayoria absoluta del mismo.

3. La prerrogativa real de gracia no sera aplicable a ninguno de los supuestos
del presente articulo.

Articulo 103

1. La Administracién Publica sirve con obijetividad los intereses generales y
actia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al
Derecho.

2. Los organos de la Administracion del Estado son creados, regidos y
coordinados de acuerdo con la ley.

3. La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la
funcién publica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las
peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacion, el sistema de
incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 128.

1. Toda la riqueza del pais en sus distintas formas y sea cual fuere su
titularidad esté subordinada al interés general.

2. Se reconoce la iniciativa publica en la actividad econdmica. Mediante ley se
podra reservar al sector publico recursos o0 servicios esenciales,
especialmente en caso de monopolio y asimismo acordar la intervencion de
empresas cuando asi lo exigiere el interés general.

Articulo 129.
1. La ley establecera las formas de participacion de los interesados en la
Seguridad Social y en la actividad de los organismos publicos cuya funcién
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afecte directamente a la calidad de la vida o al bienestar general.

2. Los poderes publicos promoveran eficazmente las diversas formas de
participacion en la empresa y fomentaran, mediante una legislacion adecuada,
las sociedades cooperativas. También estableceran los medios que faciliten el
acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios de produccion.

Articulo 130.

1. Los poderes publicos atenderan a la modernizacion y desarrollo de todos
los sectores econdmicos y, en particular, de la agricultura, de la ganaderia, de
la pesca y de la artesania, a fin de equiparar el nivel de vida de todos los
espanioles.

2. Con el mismo fin se dispensara un tratamiento especial a las zonas de
montafia.

Articulo 131.

1. El Estado, mediante ley, podra planificar la actividad econdmica general
para atender a las necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo
regional y sectorial y estimular el crecimiento de la renta y de la riqueza y su
mas justa distribucién.

2. El Gobierno elaborara los proyectos de planificacién, de acuerdo con las
previsiones que le sean suministradas por las Comunidades Autdnomas y el
asesoramiento y colaboracién de los sindicatos y otras organizaciones
profesionales, empresariales y econdmicas. A tal fin se constituird un consejo,
cuya composicion y funciones se desarrollaran por ley.

Articulo 132.

1. La ley regulara el régimen juridico de los bienes de dominio publico y de los
comunales, inspirdndose en los  principios de inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad, asi como su desafectacion.

2. Son bienes de dominio publico estatal los que determine la ley y, en todo
caso, la zona maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial y los recursos
naturales de la zona econémica y la plataforma continental.

3. Por ley se regularan el Patrimonio del Estado y el Patrimonio Nacional, su
Administracion, defensa y conservacion.

Articulo 133.

1. La potestad originaria para establecer los tributos corresponde
exclusivamente al Estado, mediante ley.

2. Las Comunidades Auténomas y las corporaciones locales podran
establecer y exigir tributos, de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

3. Todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado debera
establecerse en virtud de ley.

4. Las Administraciones Publicas solo podran contraer obligaciones
financieras y realizar gastos de acuerdo con las leyes.

Articulo 134.

1. Corresponde al Gobierno la elaboracién de los Presupuestos Generales del
Estado y a las Cortes Generales, su examen, enmienda y aprobacion.

2. Los Presupuestos Generales del Estado tendran caracter anual, incluiran la
totalidad de los gastos e ingresos del sector publico estatal y en ellos se
consignara el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos del
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Estado.

3. El Gobierno debera presentar ante en Congreso de los Diputados los
Presupuestos Generales del Estado al menos tres meses antes de la
expiracion de los del afio anterior.

4. Si la ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del ejercicio
econdmico correspondiente, se considerardn automéaticamente prorrogados
los Presupuestos del ejercicio anterior hasta la aprobacion de los nuevos.

5. Aprobados los Presupuestos Generales del Estado, el Gobierno podra
presentar proyectos de ley que impliguen aumento del gasto publico o
disminucion de los ingresos correspondientes al mismo ejercicio
presupuestario.

6. Toda proposicion o enmienda que suponga aumento de los créditos o
disminucion de los ingresos presupuestarios requerird la conformidad del
Gobierno para su tramitacion.

7. La ley de Presupuestos no puede crear tributos. Podra modificarlos cuando
una ley tributaria sustantiva asi lo prevea.

Articulo 135.

1. El Gobierno habra de estar autorizado por ley para emitir deuda publica o
contraer crédito.

2. Los créditos para satisfacer el pago de intereses y capital de la deuda
publica del Estado se entenderan siempre incluidos en el Estado de gastos de
los presupuestos y no podran ser objeto de enmienda o modificacion, mientras
se ajusten a las condiciones de la ley de emision.

Articulo 137. El Estado se organiza territorialmente en municipios, en
provincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas estas
entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

Articulo 138.

1. El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad
consagrado en el articulo 2 de la Constitucién, velando por el establecimiento
de un equilibrio econémico, adecuado y justo entre las diversas partes del
territorio espanol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho
insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades
Auténomas no podran implicar, en ningln caso, privilegios econémicos o
sociales.

Articulo 139.

1. Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en
cualquier parte del territorio del Estado.

2. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente
obstaculicen la libertad de circulacion y establecimiento de las personas y la
libre circulacién de bienes en todo el territorio espafiol.

Articulo 140. La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos
gozaran de personalidad juridica plena. Su Gobierno y Administracion
corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y
los Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio
mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma
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establecida por la ley. Los Alcaldes seran elegidos por los Concejales o por
los vecinos. La ley regulara las condiciones en las que proceda el régimen del
concejo abierto.

Articulo 141.

1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia,
determinada por la agrupacion de municipios y division territorial para el
cumplimiento de las actividades del Estado. Cualquier alteracion de los limites
provinciales habrd de ser aprobada por las Cortes Generales mediante ley
organica.

2. El gobierno y la administraciéon auténoma de las provincias estaran
encomendados a diputaciones u otras corporaciones de caracter
representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. En los archipiélagos, las islas tendran ademas su administracién propia en
forma de Cabildos o Consejos.

Articulo 142. Las Haciendas locales deberan disponer de los medios
suficientes para el desempefio de las funciones que la ley atribuye a las
corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de tributos propios
y de participacion en los del Estado y de las Comunidades Autbnomas.
(Documento 23)

Republica
de Francia
4 de
octubre de
1958

Articulo 72. Las colectividades territoriales de la Republica son los municipios,
los departamentos y los territorios de ultramar.

Cualquier otra colectividad territorial debe crearse por ley.

Estas colectividades se administran libremente por medio de Consejos
elegidos y en las condiciones previstas por la ley.

En los departamentos y los territorios, el delegado del Gobierno es
responsable de los intereses nacionales, del control administrativo y del
respeto de las leyes.

Articulo 73. El régimen legislativo y la organizacién administrativa de los
departamentos de ultramar pueden dar lugar a medidas de adaptacion
requeridas por su situacion particular.

Articulo 74. Los territorios de ultramar de la Republica poseen una
organizacion particular que tiene en cuenta sus intereses propios dentro del
conjunto de los intereses de la Republica.
El estatuto de los territorios de ultramar es determinado por leyes organicas
gue definen, en particular, las competencias de sus propias instituciones, y
modificado, en los mismos términos, tras consulta de la Camara territorial
competente.

Las demas modalidades de su organizacion particular son definidas y
modificadas por la ley, previa consulta de la Camara territorial competente.

Articulo 75. Los ciudadanos de la Republica que no tienen el estatuto civil de
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derecho comun, el Unico que considera el articulo 34, conservan su estatuto
personal mientras no renuncien a él.
(Documento 24)
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El reciente proceso de planificacion territorial iniciado en Colombia requiere
enriquecerse en sus aspectos conceptuales, organizativos y técnicos, de
modo que podamos avanzar de manera segura hacia los logros que el
ordenamiento territorial permite alcanzar.

Predomina, en la actualidad, la confusién y el caos en la formulacién del
primer plan de OT municipal, quizés, por establecerse primero la regulacion
juridica, sin que existieran procesos generalizados de OT en estas entidades.
Lo normal e s que las leyes y normas legales surjan por la necesidad de
regular procesos ya existentes. En el caso del OT no ha ocurrido asi, por lo
contrario, han sido las normas (Ley 152/94 y 388/97) las que han
desencadenado los procesos que actualmente vivimos, tomando, como es
I6gico, a nuestros alcaldes sin preparacion alguna. La norma no previé un
periodo de transicion, no menor a dos afios, en el cual se produjeran y
transfirieran las bases conceptuales, metodolégicas e instrumentales que
requiere la elaboracién de planes de OT, para luego proceder a su
formulacion, proceso que debia tener un plazo no inferior a otros dos afios.

Asimismo, es notable el fuerte énfasis politico administrativo o urbanistico que
algunos sectores de opinion y gestion le ponen al ordenamiento territorial. En
este sentido, cuando se habla de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
LOOT se tiende a limitar su contenido a aquellos aspectos establecidos por la
Constitucién Politica referidos a la distribucibn de competencias entre la
nacion y las entidades territoriales, la formacion de nuevos departamentos, la
conversion de las regiones en entidades territoriales, el régimen de las areas
metropolitanas, la conformacion de entidades territoriales indigenas, entre
otros temas, todos ellos referidos a aspectos de la division territorial del pais,
muy importantes, pero que no constituye todo el ordenamiento territorial. Igual
ocurre con el sesgo urbanistico que limita el ordenamiento territorial a lo
urbano ignorando que toda entidad territorial es un espacio geografico integral,
resultado de la articulacion de estructuras urbanas y rurales de tipo fisico-
natural, econémicas, socio-culturales y politico-administrativas, cuyas formas
organizativas y funcionamiento son afectados por fuerzas tanto internas como
externas de las que resultan las formas de uso y ocupacion que en un
momento dado queremos modificar. Dentro de este contexto, el ordenamiento
territorial es, ante todo, una politica integral, de naturaleza técnico-politica,
gue, en esencia, busca actuar sobre el orden territorial existente para inducir
nuevos escenarios de desarrollo, uso y ocupacién que se ajusten a una
imagen objetivo previamente concertada por la sociedad. Esta visibn subyace
en las definiciones, alcances y contenidos establecidos por la Ley 388 de
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1997, la cual, desafortunadamente, se queda sin desarrollo.

Lo expuesto, plantea la necesidad de profundizar en el conocimiento del
ordenamiento territorial como politica puablica y los antecedentes de esta
politica en nuestro pais. Es la conciencia de esta necesidad la que ha
motivado la elaboracion del presente articulo, cuya primera parte es el
resultado de un esfuerzo por sistematizar informacién que pueda ser util para
determinar mejor los conceptos, alcances, organizacidon administrativa e
instrumentos de gestion requeridos por la politica de OT. En este sentido, a
partir de documentos muy juiciosos como los de Andreas HILDENBRAND
sobre “Politica de Ordenacién del Territorio en Europa”, del afio 1996, asi
como el de la COMISION EUROPEA sobre “Cooperacion para la Ordenacion
del territorio europeo, del afio 1995 y los aportes de nuestro colega Jan
MULLER de la Universidad de Marburg (Alemania), se realiza una sintesis de
las experiencias de paises como Alemania, Suiza, Italia, Portugal, Holanda,
Francia, Bélgica, Dinamarca, Grecia, Espafia, Irflanda y Luxemburgo, con
énfasis en la organizacion y funcionamiento de sus sistemas de OT. Del
mismo modo, se examina la experiencia y/o avances conceptuales realizados
en algunos paises latinoamericanos como Venezuela, Bolivia, Costa Rica,
Guatemala, Honduras y Uruguay.

A partir del examen de la experiencia europea y latinoamericana se intenta
realizar una generalizacion conceptual sobre lo que es el ordenamiento
territorial en el mundo. Esta informacion, asi como la referida a la vision y
funcionamiento de los sistemas europeos de OT, debe entenderse en
términos de marco de referencia o elementos de juicio para enriquecer
nuestras decisiones y acciones. En tal sentido, no se trata de copiar modelos
0 conceptos que responden a unas realidades, que en el caso europeo, son
muy distintas a la nuestra.

La segunda parte del articulo constituye un intento por sistematizar el proceso
de evolucidn de la politica de ordenamiento territorial en Colombia, a partir de
los desarrollos normativos, conceptuales y operacionales. Se trata de
comenzar a escribir la historia de esta politica en nuestro pais, rescatando las
experiencias anteriores a la Ley 388 de 1997. A diferencia de lo que
generalmente se cree, el ordenamiento territorial, en su sentido planificador,
lleva al menos 15 afios de historia en nuestro pais.

1. Ordenamiento territorial en el mundo y sintesis conceptual

El ordenamiento territorial no es una politica nueva en el mundo. Los paises
europeos Yy algunos paises latinoamericanos como Venezuela y Bolivia,
cuentan con una experiencia significativa en este campo, cuyo conocimiento
puede ser importante para apoyar los procesos incipientes que se desarrollan
en paises como Guatemala, Uruguay, Ecuador, Honduras, San Salvador,
Costa Rica y Colombia.

Dentro de este contexto, el conocimiento de la experiencia internacional en
materia de ordenamiento territorial cobra singular importancia. A continuacién
se realiza una sintesis de dicha experiencia con espacial énfasis en
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conceptos, caracteristicas esenciales, soporte juridico, organizacion
administrativa, instrumentos y contenido destacables.

1.1 Sistemas europeos de ordenamiento territorial

Los paises europeos manejan sus politicas de ordenamiento territorial dentro
de un contexto tanto interno (nacional) como externo (internacional). De este
modo, definen su papel en la organizacion y funcionamiento del espacio
europeo y los escenarios de uso y ocupacion de su territorio interno, a
diversas escalas jerarquizadas.

En el contexto internacional, el ordenamiento territorial europeo es guiado por
la "Carta Europea de Ordenacion del Territorio", suscrita por todos los paises
de la Comunidad Europea, como resultado de la Conferencia de Ministros
Responsables de la Ordenaciéon del Territorio. La Ultima carta de la cual se
tiene referencia data de 1993. En ésta el OT se define como "la expresion
espacial de las politicas econdmica, social, cultural y ecologica de cualquier
sociedad. Disciplina cientifica, técnica administrativa y accién politica,
concebida como préactica interdisciplinaria y global para lograr el desarrollo
equilibrado de las regiones y la organizacién fisica del espacio”. Este concepto
se reproduce en todos los paises europeos adaptado a las condiciones y
objetivos especificos de sus politicas nacionales.

1.1.1 Sistema Aleman de Ordenamiento Territorial

La administracion del territorio de la Republica Federal de Alemania -RFA- se
organiza a partir de cuatro niveles: El nivel nacional (federal), el nivel estatal
(Lander) integrado por 16 estados, los cuales se dividen en regiones (de
caracter administrativo y de planificacion), existiendo en la actualidad 50. Las
regiones se subdividen en distritos (existen 543) y municipios, de estos ultimos
existen actualmente unos 16.175, distribuidos en 357.046 Km2., un poco mas
de la tercera parte del territorio continental colombiano. En total la RFA posee
una poblacién de aproximadamente 82 millones de habitantes para una
densidad de 230 Hab/km2. Al relacionar la superficie total del pais con el
namero de municipios nos da un dato de 22 km2/mun. (en Colombia este dato
equivale a 1.200 km2/mun.) y al relacionar la poblacién total con el nimero de
municipios nos da una densidad de 5.000 hab./mun. (en Colombia este dato
equivale a 35.000 hab./km2). La ciudad mas poblada es Berlin con 3.500.000
habitantes, seguida por Hamburgo con 1.700.000, Munich, 1.300.000 y Bonn,
300.000.

Los datos anteriores permiten colegir un rasgo evidente en los paises
europeos: la alta densidad de poblacién, asociado con la gran urbanizacién
del campo. Sus municipios son pequefios territorios con un nimero de
poblacién que facilita su administracion y manejo con una alta participacion de
la poblacion. Mientras menor es el espacio de los municipios mayor es el
grado de pertenencia de la poblacion y mayores las posibilidades de
administracién eficaz, siempre y cuando sean entidades con recursos
financieros suficientes, como ocurre en Alemania.

a. Antecedentes y caracteristicas destacables
Tal como lo describe HILDENBRAND (1995) una de las caracteristicas
destacables de la politica alemana de OT es su descentralizacion. En este
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sentido las regiones representan un papel protagonico. No existen planes
nacionales, sino programas mediante los cuales el estado nacional y los
estados federales orientan los planes regionales, provinciales y municipales.
El OT se entiende en el sentido de planificacion fisica espacial con un fuerte
énfasis ambiental. La formulacion y ejecucién de estos planes se sustenta en
un marco normativo sistematico y completo, con un cubrimiento total del pais,
a partir de planes y programas de nivel regional y subregional y amplia
participacién social en el proceso ordenador. Es notable, ademas, la estrecha
coordinacién entre las politicas ambientales y el OT que se manifiesta en la
integracion de ambas politicas en un Unico ministerio, el fuerte peso de los
temas ambientales en los contenidos de los planes territoriales regionales y
subregionales y la exigencia de evaluacion de impacto territorial (EIT) como un
primer nivel de evaluacion de impacto ambiental (EIA) de las obras y
proyectos de inversion que se realicen.

b. Soporte juridico y organizacion administrativa

El principal soporte legal de la politica alemana de OT lo constituye, en el nivel
internacional, la Carta Europea de OT vy, en el nivel nacional, la Ley de OT de
la Republica Federal. Las directrices de estas normas se concretan en los
planes regionales, provinciales y municipales, cuya formulacion y ejecucion se
realiza a partir de una organizacién administrativa jerarquica que incluye los
siguientes niveles: nacional (federal), estatal, regional, subregional Yy
municipal.

En el nivel federal, la organizacién administrativa del OT parte de dos
organismos de tipo politico: la "Comisiébn Delegada de Gobierno para la
Ordenacion del Territorio" y la "Comisiébn de Ordenacién del Territorio,
Construccion y Urbanismo" del parlamento y un organismo ejecutor: el
"Ministerio Federal de Ordenacion del Territorio, Construccion y Urbanismo"
encargado de la coordinacién y evaluacion de las actuaciones de los
ministerios sectoriales federales y estatales frente a las regiones y la
representacion de la posicidon alemana en el ordenamiento europeo.

Para la coordinacion intersectorial el ministerio se apoya en la "Comision
Interministerial de Ordenacién del Territorio", la cual tiene asiento en la
"Comision Interministerial de Politica Econémica Regional". La coordinacion
vertical entre la federacion y los estados es realizada por la "Conferencia de
Ministros Estatales Responsables de la Ordenacion del Territorio" integrada
por el Ministro Federal de OT y sus 16 colegas de los estados.

Existen, ademas, varios organismos con funciones de asesoramiento cientifico
al Ministerio: se destacan la "Agencia Federal de Ordenacion del Territorio", el
"Consejo Asesor de Ordenacion del Territorio", la "Academia para la
Investigacién y Planificacion Territorial de Hannover" y el "Instituto Central de
Planificacion Territorial" de la Universidad de Minster. En este sentido, existe
en Alemania un vinculo entre las decisiones politicas relativas al OT y la
produccion académica y cientifica. Es decir la politica de OT tiene un sentido
técnico-politico.

Segun HILDENBRAND (1995), en el nivel estatal no existe uniformidad en el
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sistema de gestion del ordenamiento territorial y su relacion con la politica
ambiental. Sin embargo, predomina la visidon de que entre la politica de OT y
la de medio ambiente existen elementos comunes como el caracter
plurisectorial de ambas politicas, su enfoque sistémico o integral, de largo
plazo y la preservaciéon de los recursos naturales; lo que ha llevado que en 9
de los 16 estados ambas politicas sean manejadas por un mismo ministerio.
En otros, el OT se adscribe a ministerios como los de economia, interior o
ministerios especificos de Ordenamiento territorial integrado con urbanismo y
vivienda. Cada estado elabora programas de OT, generalmente a 10 afos, a
través de los cuales se concretan las directrices nacionales y establecen
directrices para las regiones.

El nivel regional es el mas importante del sistema aleman de OT. Alli
confluyen y se confrontan las politicas nacionales, estatales y municipales.
Cada region posee un "Consejo Regional de OT" en donde tienen
representacion sus distritos y municipios. Algunos estados por ser muy
pequefios no poseen nivel regional. En éstos los niveles estatal y regional
coinciden, son los casos de Berlin, Bremen, Hamburgo y Saarland.

En el nivel subregional se destacan las mancomunidades de planificacién
territorial que existen en seis estados, las cuales elaboran y ejecutan, de
manera autonoma, planes subregionales de OT, que integran municipios
préximos con problemas comunes. En otros estados, son las autoridades de
planificacion territorial estatal las que elaboran los planes subregionales, con
participacion de los entes locales. Las subregiones se delimitan a partir de
criterios de funcionalidad espacial, expresada en relaciones funcionales y
econdmicas equilibradas, las cuales, por lo general, coinciden con las
regiones funcionales de las ciudades de nivel subregional. Dentro de este
nivel existen, también, las &reas metropolitanas creadas para manejar
conjuntamente las exigencias de transporte y servicios que plantean las
grandes aglomeraciones urbanas (conurbaciones).

Finalmente el nivel local (municipal), cuenta para la gestion ordenadora con
una oficina de planeacién que puede ser publica o privada y un concejo
municipal.

c. Instrumentos de gestion

Segun HILDENBRAND (1995), los instrumentos fundamentales del
ordenamiento territorial de Alemania son disefiados por los Lander (estados).
La federacion tiene un papel adjetivo.

En el nivel federal, el Ministerio de OT elabora el "Programa Federal de
Ordenacion Territorial® con el apoyo de los Lander y aprobado por la
Conferencia de Ministros responsables del OT. La Federacion debe presentar,
de manera recurrente, al parlamento federal un Informe Federal de
Ordenacion Territorial, referido al estado del OT, las tendencias de desarrollo
territorial y los proyectos con gran incidencia territorial.

El nivel regional, posee los instrumentos mas importante del ordenamiento
territorial aleman: los planes o programas territoriales regionales -PTR-. de los
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Lander y los planes territoriales subregionales -PTS-, cuyas decisiones son de
caracter vinculante para todas las entidades publicas. Para el sector privado
constituyen orientaciones importantes para localizar sus inversiones, pero no
son vinculantes. Las principales finalidades de los PTR son las siguientes:

Atencion de los centros superiores e intermedios del sistema de ciudades.
Ejes de desarrollo de nivel regional que conectan los centros superiores e
intermedios. La jerarquia de la red de vias de comunicacién.Orientacion de la
planificacion subregional. Delimitacion de areas de aglomeracion urbana,
zonas rurales y areas de promocion econdémica o de ayudas de
infraestructuras. Localizacion Optima de las obras de infraestructura
Zonificaciones de los usos preferidos de la tierra areas.

Los planes regionales de OT son elaborados, para una vigencia de 5 afios,
por el Comité de Planificacion Regional, integrado por distintas asociaciones
comunales, gremios econémicos y sociales. En el proceso de elaboracion
tienen participacion los distritos, municipios y entidades de interés publico, de
modo que el plan refleje las necesidades de estas entidades. La aprobacion
del plan la realiza en primera instancia el Consejo de Planificacion Regional
del que hacen parte todos los municipios y distritos y en segunda instancia por
el Ministerio Estatal de OT, quien verifica si se ajusta a las directrices dada por
el Lander respectivo.

La cartografia que acompafia a los planes de OT normalmente se realiza a
escala 1:100.000. Basicamente son dos mapas: uno referido a urbanizaciéon y
paisaje y el otro a transporte y abastecimiento. En ambos aparece la situacion
actual y la que se aspira a tener en el horizonte de tiempo del plan.

En el nivel subregional se elaboran planes subregionales: de
mancomunidades, distritos o0 areas metropolitanas. Normalmente se refieren a:

Las regiones funcionales y ejes de desarrollo de los centros urbanos de nivel
subregional. Las areas de localizacion de actividades industriales y empresas
de servicios de caracter subregional.

La localizacion de plantas de tratamiento de desechos. Zonificacion de la
subregion con fines de usos determinados.las éareas verdes de interés
subregional.

En el nivel local (municipal) se elaboran dos tipos de planes: el "Plan de uso
de la tierra" -PUS- y los planes urbanisticos o de construccion -PC-.

Tal como lo describe MULLER (1998:87), el PUS se elabora a 10 afios, previo
estudio diagnédstico para identificar y valorar los escenarios de desarrollo
futuro. Normalmente lo compone un mapa integral y un documento técnico de
soporte. El mapa se elabora a escalas que oscilan entre 1:10.000 y 1:20.0000.
Anexo al PUS se elabora un plan de manejo ambiental el cual es requisito
indispensable para su aprobacion. Para facilitar los analisis comparados de los
planes municipales existen unos estandares de escalas y convenciones

240



establecidos para este fin.

Los PC, segiin MULLER (1998:90), abarcan sélo una porciéon de municipios
que puede ser un nuevo barrio, un lote o edificio, etc. Sus acciones deben
responder a lo establecido por el PUS respectivo. Por ejemplo: el PUS dice
que tal area es para urbanizacion futura y el PC dice como se estructuraran
las calles, la forma de las viviendas, altura maxima de los edificios, tipos de
fachadas, los tipos de plantas de los jardines, tamafio de patio interiores,
zonas de parqueo publico, &reas a arborizar etc.

Los PC son de caracter indefinido en el tiempo y se acompafian de un "Plan
de Ordenamiento Ambiental’, muy importante para evitar efectos
ambientalmente degradantes y valorar las compensaciones a que haya lugar
como resultado de las obras que se realicen.

Una caracteristica destacada de la formulacion de PUS y PC lo constituye,
segin MULLERS3, su caracter democratico. En el proceso de formulacion los
ciudadanos y entidades publicas y privadas pueden hacer observaciones al
proyecto del plan. En tal sentido, la poblacion es informada del plan mediante
"asambleas informativas" y es expuesto durante seis semanas, en el concejo
municipal o alcaldia, para el escrutinio publico. Simultaneamente es enviado a
distintas entidades publicas y privadas para sus observaciones Una vez que el
plan es aprobado por el municipio pasa a la oficina del presidente regional
para su visto bueno.

La alta participacion de la sociedad hace que el proceso de formulacion y
aprobacién de un PUS sea dispendioso y lento, razén por la cual dicho
procesos puede tardar hasta tres afios, si se mantienen la misma composicion
politica del Concejo municipal.

1.1.2 Sistema Suizo de Ordenamiento Territorial

Al igual que Alemania, Suiza es un pais federal. Su tamafio es muy pequefio,
apenas 41.300 km2, equivalente al departamento de Casanare en Colombia o
a las dos terceras partes del departamento de Antioquia. Sin embargo, cuenta
con 7.200.000 habitantes lo que se expresa en una alta densidad de
poblacién: 174 hab./km2., en comparacion con los 25 hab./km2 del territorio
colombiano. El territorio suizo esta dividido en 3.000 municipios, lo que arroja
una densidad de 2400 hab./mun., en comparacion con los 25.000 en promedio
de los municipios colombianos. En cuanto a su tamafio, 1os municipios suizos
son muy pequefios, de apenas 14 km2 en promedio, en comparacion con los
1.050 km2 de los municipios colombianos. Esto quiere decir que los
municipios suizos no alcanzan a superar el tamafio de una finca de 1.400
hectareas, tan comunes en nuestra Costa Caribe y Llanos Orientales. Las
condiciones de poblacion y tamafio de los municipios suizos permiten colegir
ciertas facilidades para la planificacion territorial participativa. Esto se observa,
también, en sus ciudades, la mas poblada es Zurich con cerca de 350.000
habitantes, seguida por Ginebra con 174.000 y Berna con 130.000.

La administracion del territorio Suizo se organiza a partir de tres niveles: El
nivel nacional (federal), el nivel regional (23 cantones) y el nivel local
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(municipal).

a. Antecedentes y caracteristicas destacables

Las primeras acciones de ordenamiento territorial en Suiza datan de los afos
treinta del presente siglo, especialmente en el nivel municipal, seguidas,
posteriormente, por los cantones hacia los afios cincuenta. El nivel federal fue
el Ultimo en incorporar a su agenda la planificacion territorial, a finales de los
anos sesenta.

Al igual que en Alemania, la politica suiza de OT se caracteriza por su
descentralizacién. Los estados (regiones) o cantones son los protagonistas de
estas politicas, la federacion aporta la visidon de conjunto. EI OT se entiende
en el sentido de planificacion fisica espacial con un fuerte contenido
ambiental. La normatizacién es bastante amplia y el grado de participacion
social en la formulacion de los planes alcanza aqui su mayor expresion.

b. Soporte juridico y organizaciéon administrativa

La reforma constitucional de 1969 introdujo la politica federal de OT,
desarrollada, posteriormente, por la Ley Federal de Planificacion Territorial de
1979. El Reglamento Federal de Planificacion del Territorio -RFPT- de 1989
estableci6 los contenidos y aspectos procedimentales de los Planes Directores
Cantonales. Las competencias legislativas corresponden a la federacion. Los
cantones solo reglamentan. El 6rgano principal responsable de la politica
Suiza de OT es la "Oficina Federal de Planificacion del Territorio", la cual se
apoya en diversas instituciones, tales como la "Oficina Federal del Medio
Ambiente, Bosques y Paisajes" y la "Conferencia de Planificacion del
Territorio" que cumple la funcién de coordinacién interinstitucional.

c. Instrumentos de gestién

Tal como lo describe HILDENBRAND (1995), en el nivel federal, asi como
ocurre en Alemania, no existen planes nacionales de OT. No obstante, todo
plan sectorial de incidencia territorial va acompafiado de las denominadas
"concepciones", las cuales no tienen caracter vinculante, pero sirven de marco
de referencia para los planes cantonales.

Hacia 1995, el gobierno federal divulgé la que puede ser la mas importante
"concepcién” relativa al OT de este nivel, se trata del documento denominado
"Lineamientos para el Desarrollo Espacial de Suiza", que se constituye en
consulta obligada para las autoridades publicas y privadas de dicho pais. En
dicho documento se define, también, el papel de Suiza en la Comunidad
Europea.

Los lineamientos mencionados contienen, segun Ringli, citado por
HILDENBRAND (1995:102) , los siguientes elementos centrales:

Desarrollo del sistema urbano en forma de red funcional y policéntrica, para
evitar concentracion en Ginebra y Zurich. Desarrollo compacto de las grandes
aglomeraciones urbanas. Freno a la expansion del crecimiento urbano en
franjas exteriores a éstas. Recuperacion de los centros de las grandes
ciudades, concentrando las actividades comerciales en cercania de las
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estaciones ferroviarias, limitando el acceso vehicular y protegiendo las areas
residenciales del exceso de actividades econdmicas y trafico automotor.
Prioridad del transporte publico en areas urbanas y del vehiculo privado en
zonas rurales. Restauracion, renovacion, cambio de uso e intensificacion del
uso del suelo urbano, a fin de contener la presién urbanistica sobre las areas
rurales. Uso multifuncional de é&reas rurales, basado en un concepto de
agricultura ambientalmente sostenible con subvenciones federales para las
labores de conservacion y gestion del paisaje que realicen los agricultores.

En el nivel regional, los cantones elaboran su propia politica de OT. Su
principal instrumento es el Plan Director Cantonal -PDC-, el cual debe ser
compatible con los contenidos, formas y aspectos procedimentales del
Reglamento Federal de Planificacion del Territorio (RFPT), el cual tiene
caracter vinculante para las entidades publicas y de planeamiento subregional
y municipal. Los municipios y otras entidades publicas de incidencia territorial
participan en la elaboracién de estos planes. Los PDC se formulan con una
altisima participacioén de la sociedad. En tal sentido, el plan es expuesto para
el conocimiento y evaluacion publica durante al menos 30 dias. En algunos
cantones, el plan es aprobado en una segunda instancia por referéndum. Una
vez aprobado por el canton el plan debe pasar a la federacién para su
aprobacién final.

Los contenidos mas comunes de un PDC son, segin HILDENBRAND
(1995:102), los siguientes:

Asentamientos y paisajes Riesgos naturales y dafios ambientales Sistemas de
transportes Infraestructura de abastecimientos eliminacién de residuos Obras
e instalaciones publicas Previsiones para determinadas areas de nivel
subregional

La representacién cartogréfica de los PDC se hace generalmente a escalas
entre 1:50.000 y 1:25.000.

En el nivel local, los municipios elaboran el "Plan de Afectacién" el cual debe
ser compatible con el PDC y con los planes subregionales cuando éstos
existan. Son juridicamente vinculantes para todas personas y establecen los
tipos de uso e intensidad permitidos.

Existen dos tipos de planes de afectacién: los "Planes-Marco" y los "Planes
Especiales”. Los primeros se orientan a todo el municipio y definen las zonas
de urbanizacion, las zonas agricolas y las de proteccion. Los segundos
establecen previsiones para determinadas areas que revistan especial
importancia.

1.1.3 Sistema Italiano de Ordenamiento Territorial

Italia es un Estado unitario parlamentarista, descentralizado al nivel regional.
Su superficie es de 301.285 Km2, equivalente a la cuarta parte del territorio
colombiano. Esta ocupado por 57'510.000 personas, para una densidad total
de 190 hab./km2. Su organizacion politico-administrativa se estructura a partir
de 20 regiones cada una de ellas dividida en provincias de las cuales existen
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95, las provincias se dividen en municipios de los cuales existen 8.100. Los
municipios italianos mantienen la caracteristica ya destacada en Alemania y
Suiza, son municipios pequefios, su tamafo promedio es de 37 km2 y su
poblacién promedio es de 7.000 habitantes, lo cual constituye una fortaleza
para el caracter participativo de la planificacion territorial. Las ciudades mas
pobladas son Roma con 2'600.000 habitantes, Milan con 1'300.000 y Népoles
con 1'000.000.

a. Antecedentes y caracteristicas destacables

El OT en ltalia tiene sus antecedentes en la Ley Urbanistica de 1942, la cual
introdujo los "Planes Territoriales de Coordinacion" -PTC- para regiones y
asociaciones de municipios. En la década de los afios sesenta se elabord un
modelo prospectivo para el desarrollo territorial de Italia, aplicando los
conceptos alemanes de lugares centrales, sistema de ciudades y region
funcional. Entre 1967 y 1968 se realizaron "Esquemas de Desarrollo
Econdmico y Ordenamiento Territorial" en el &mbito regional.

Al igual que lo observado en Alemania y Suiza, la politica italiana de OT
presenta un alto grado de descentralizacion. No existe un Plan Nacional y las
regiones tienen la responsabilidad principal del OT, el cual es entendido en
funcion de planificacién fisica espacial con fuerte contenido ambiental y
estrecho vinculo con los planes de desarrollo econémico, los cuales
constituyen marcos de referencia para los planes de OT. Dos limitaciones que
se observan en la politica italiana de OT son la subordinacién de los planes
territoriales y urbanisticos a los planes sectoriales y la centralizacién de las
inversiones en el nivel nacional, lo cual genera dificultades para que las
entidades territoriales puedan cumplir las funciones de ordenamiento que les
son asignadas. La formulacion y aprobacion de los planes es altamente
participativa.

b. Soporte juridico y organizacion administrativa

Por su caracter descentralizado, las competencias de la Nacién en el OT son
escasas. Se limitan a la coordinacién, grandes infraestructuras, obras publicas
de interés nacional y la politica de bienes culturales y medio ambiente. Para
ello, cuenta con dos entidades claves: el Ministerio de Obras Publicas y el
Ministerio de Bienes Culturales y Ambientales.

Como consecuencia del caracter descentralizado de la politica de OT, la
Nacion no elabora planes nacionales, pero tiene en la Ley 1150 de 1942 la
norma estatal fundamental, reguladora de la gestion que realizan las regiones,
provincias y municipios. Dentro de este contexto, las regiones han establecido
sus propias leyes de OT, con base en las cuales formulan los planes
territoriales regionales (PTR), los que sirven de referencia para los Planes
Territoriales Provinciales -PTP-, los que, a su vez, constituyen un marco
orientador de los Planes Urbanisticos que realizan los municipios.

c. Instrumentos de gestiéon

Tal como lo describe HILDENBRAND (1995) en el nivel regional, el principal
instrumento de gestidn lo constituyen los Planes Territoriales Regionales -
PTR- aprobados, por lo general, mediante leyes regionales. Los PTRs son
vinculantes para los niveles inferiores y para las acciones sectoriales de
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incidencia territorial y deben ser arménicos con los "Programas de Desarrollo
Econdémico y Social Regional". Para su formulacién y aprobacién se han
establecido procedimientos de participacion publica (ciudadanos, organismos
publicos y privados), en plazos que oscilan entre 60 y 90 dias.

Los PTRs habitualmente realizan acciones relacionadas con el sistema de
ciudades, el sistema relacional (transportes, desplazamientos), zonificaciones
para la proteccién de los recursos naturales y del medio ambiente, incluyendo
los bienes histérico-culturales, asi como zonificaciones para la prevenciéon de
riesgos naturales y las localizaciones relativas al sistema de servicios,
equipamientos, infraestructura y obras publicas. Los PTRs realizan, también,
previsiones para determinadas areas de nivel subregional: areas programa,
areas problemas, entre otras.

La escala habitual de representacion cartografica de estos planes es de
1:250.000, pero en algunos temas urbanisticos suelen utilizarse escalas
mayores que oscilan entre 1:50.000 y 1:25.000.

En el nivel subregional actlan las entidades territoriales provinciales y algunas
entidades administrativas como las comunidades de montafia, los
comprensorios (distritos o consorcios) y las éareas metropolitanas. El
instrumento fundamental en este nivel es "Plan Territorial de Coordinacion de
la Provincia" -PTCP- el cual debe ser aprobado por la regién respectiva, previa
comprobacion de que se ajustan a los objetivos del PTR. Se realizan también
los "Planes de las Comunidades de Montafia”, los "Planes Reguladores
Generales Intercomunales” y los "Planes Territoriales Comprensoriales”.

En el nivel local, los municipios tienen la competencia para la elaboracion,
aprobacién inicial y revision del "Plan Regulador General® PRG,
correspondiendo la aprobacion definitiva al gobierno regional. Subordinado al
PRG estan los "planes urbanisticos Municipales" y "planes reguladores
particularizados".

1.1.4 Sistema Portugués de Ordenamiento Territorial

Portugal es un Estado unitario parlamentarista, con un sistema de
planificacion centralista, pero con una fuerte tendencia a la descentralizacion
regional. En efecto, las regiones administrativas fueron establecidas por la
Constitucién de 1976, pero aln no se han creado. Su organizacién politico-
administrativa se estructura a partir de 2 regiones autébnomas insulares
(azores y Madeira), 5 regiones continentales de planificacién, 11 provincias,
22 distritos, 305 municipios y 4.207 aldeas. El territorio portugués tiene una
extension de 92.000 km2, muy proximo al tamafio del departamento de
Caqueta. En esta superficie habitan, aproximadamente, 10 millones de
habitantes, para una densidad aproximada de 108 hab./km2. Cada municipio
tiene, en promedio, un tamafio de 302 km2. Y una poblacién de 3300
habitantes. La ciudad mas poblada es Lisboa con 680.000 habitantes.

La politica portuguesa de OT aunque tiene fundamento en la Constitucion de
1976, su inicio, en firme, es reciente, data de 1985, afio en el que se cred el
Ministerio de Planificaciéon y Administracion del Territorio. Al igual que en los
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paises anteriormente examinados, en Portugal el OT se entiende como
planificacion fisica espacial.

Soporte juridico, organizacion administrativa e instrumentos de gestion

En el nivel nacional, Segun HILDENBRAND (1995), la Constitucién de 1976
asigna al Estado la tarea de fomentar el OT, teniendo en cuenta la
determinacién correcta de las localizaciones, el desarrollo socioeconémico
equilibrado y el equilibrio biolégica de los paisajes. La norma fundamental del
OT es el Decreto Ley 176-A de 1988 que regula el contenido, elaboracion y
aprobacién de los Planes Regionales (PROT). Es complementada por los
decretos-ley 794/76 sobre politica de suelos, 69/90 que regula la formulacion
de planes de OT municipal (PMOT) y el 448/91 sobre régimen de
parcelaciones urbanas, entre otros.

El o6rgano responsable del OT es el Ministerio de Planificacion y
Administracion del Territorio quien tiene, también, la competencia en materia
de cartografia, medio ambiente, planificacion econémica y desarrollo regional.
En 1996 estaba en proceso la creacion del Consejo Interministerial para la
Ordenacion del Territorio, La Comision Nacional de OT y la Comisién para el
Desarrollo Regional y Ordenacion del Territorio. El Ministerio de Planificacion y
Administracién del Territorio posee Direccion General de OT -DGOT- con base
en la cual se elabora un "Plan Nacional de Desarrollo Regional" que sirve de
referencia a los planes regionales de OT.

En el nivel regional, se encuentran las "Comisiones de Coordinacion Regional”
-CCR- las cuales dependen del Ministerio de Planificacion y Administracion del
Territorio, encargadas de elaborar los "Planes Regionales de Ordenamiento
Territorial* -PROT-, los cuales deben ser aprobados por el Ministerio
mencionado, previa consulta de las provincias. La formulacién de los PROTs
se hace con la colaboracién de una Comisién Consultiva del PROT de la que
hacen parte la DGOT regional, los municipios y distintas entidades publicas y
privadas de la region.

Tal como lo plantea, HILDENBRAND (1995), las disposiciones de los PROTs
son vinculantes para todas las entidades publicas y privadas, debiendo ser
compatibilizados con ellos cualquier otro plan, programa o proyecto de
cardcter nacional, regional o local. Los contenidos de estos planes tienen que
ver con zonificaciones para la ocupacion, uso y transformacién del suelo, en
funcion del desarrollo de actividades urbanisticas y economicas y la
preservacion de los recursos naturales y del equilibrio ambiental, los sistemas
de ciudades y sus funciones, los ejes de desarrollo, la red de comunicaciones
y las infraestructuras de abastecimiento.

En el caso del nivel subregional, la legislacién portuguesa no previo esta
instancia de planificacion, sin embargo, desde 1982 se han realizado algunos
"Planes Directores Intermunicipales -PDIM-. En este nivel se pueden incluir los
planes de las dos areas metropolitanas existentes: Lisboa y Oporto.

En el nivel local, los municipios elaboran "Planes Municipales de
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Ordenamiento Territorial" -PMOT-, conformados por un "Plan Director
Municipal" -PDM- para todo el territorio, un "Plan de Urbanizacién",
especialmente para las areas urbanas y urbanizables y "Planes Detallados".

1.1.5 Sistema Holandés de Ordenamiento Territorial

Al igual que Suiza, el Reino de los Paises Bajos es un pequefio pais cuyo
territorio tiene una extension de apenas 41.500 Km2, es decir, unas dos
terceras partes del departamento de Antioquia. Sin embargo, est4 ocupada
por 15'700.000 habitantes, es decir, 460 hab/km2, quizas la mas alta densidad
entre los paises de Europa. Su organizacion administrativa se estructura a
partir de tres niveles territoriales: Estado central, provincias (12) y municipios
(647). Sus municipios poseen una extension promedio de 64 km2 y una
poblacién promedio de 24.000 habitantes. Sus ciudades mas pobladas son
Amsterdam, con 720.000 habitantes, Rotterdam con 600.000 y La Haya con
450.000.

a. Antecedentes y caracteristicas destacables

Tal como lo describe HILDENBRAND (1995:131) la politica de OT de Holanda
tiene antecedentes que se remontan al afio 1531, cuando el emperador Carlos
V obligd a la mayoria de las actividades artesanales a localizarse dentro de los
muros de la ciudad, prohibiendo su localizacién extramuros, para proteger el
corazon verde de la misma. El proceso actual empez6 en 1901, cuando se
aprobd la Ley de Construccion de Vivienda. A partir de 1921 se iniciaron los
planes de uso del suelo. En 1941 se cre6 la "Agencia Estatal para el Plan
Nacional", unas de sus tareas fue la de la elaboracién de un Plan

Nacional de Ordenacion Territorial cuya regulacion juridica fue adoptada en
1942 y en 1950 adquirié rango de Ley. En 1962 se aproboé la Ley de OT, la
cual reformada en 1985y 1994.

Holanda es, quizés, el pais que ha utilizado con mayor intensidad las politicas
de ordenamiento territorial. Ello se explica, en gran medida, por las amenazas
naturales a que ha estado expuesto su territorio (agresiones del Mar del Norte)
y por ser la tierra un bien escaso en este pais. Parte de su actual territorio se
le ha ganado al mar, a partir de construccion de diques y desecaciones, entre
otros.

Como consecuencia de lo anterior, existe en el pais una alta conciencia
publica sobre la utilidad de la planificacion territorial, apoyada en la intensa
labor de la administracién publica para informar al ciudadano y la insercién del
OT en el sistema educativo. Esto Ultimo favorece que los jovenes holandeses
tengan una buena formacion sobre el tema que les permite discernir
adecuadamente sobre la importancia de su participacion en los procesos de
formulacion y ejecucion de planes.

Del mismo modo, es destacable el gran peso politico que tiene el OT en el
conjunto de las politicas publicas, el alto grado de descentralizacion de la
planificacion, el amplio margen de maniobra de las provincias y municipios y la
estrecha relacién que existe entre las politicas de medio ambiente y OT
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expresada en la unién institucional de éstas.

b. Soporte juridico, organizacién administrativa e instrumentos de gestién
HILDENBRAND (1995) realiza una completa descripcion de la organizacion
administrativa y marco normativo del OT holandés, en este sentido plantea
gue en el nivel nacional, el érgano responsable es el Ministerio de Vivienda,
Planificacion Territorial y Medio Ambiente, el cual se apoya en varias
instituciones entre las que se destacan: la "Comisién Gubernamental para la
Planificacion Territorial y Medio Ambiente" encargada de preparar las
decisiones del Consejo de Gobierno en materia de OT.

La "Comision Interministerial de Planificacion Territorial" encargada de la
coordinacion horizontal, todos los ministros responsables de medidas y
acciones sectoriales de incidencia territorial deberan oir con anterioridad a
esta comision.

La "Agencia Nacional para la Planificacién Territorial" bajo la orientacién del
Director General de Planificacion Territorial. A ella, pertenecen inspectores de
planificacion territorial que operan en las provincias como enlace entre la
administracion central y las provincias y municipios. La Agencia vela por el
cumplimiento de la ley de ordenamiento, asesora al ministro en la preparacion
de la politica nacional de OT, elabora un informe anual sobra el estado de la
planificacion territorial y realiza estudios de apoyo. El cuarto informe sobre
"Politica Nacional de OT: un camino hacia el afio 2015" fue adoptado en 1993.
El documento se conoce, normalmente, como "la Cuarta Nota (Extra) Sobre la
Planificacion Territorial de los Paises Bajos" y va acompafiado por dos
representaciones cartograficas: "Estructura Espacial Actual" y "Escenario de
Desarrollo Espacial”.

El "Consejo Asesor de OT", por su parte, es un érgano consultivo, compuesto
por representantes del Gobierno y de los actores sociales: empresarios,
sindicatos, cooperativas de vivienda, organizaciones de transporte,
asociaciones agrarias, etc., facilita la participacién social y la integracion de las
demandas e intereses sociales en decisiones importantes de la politica
nacional de OT. Elabora, por iniciativa propia o a demanda de los ministros,
dictimenes sobre las lineas directoras y principios basicos de la planificacion
territorial que son de interés general. Los instrumentos claves del OT en el
ambito nacional son los "Informes de la Planificacién Territorial Nacional", los
"Borradores estructurales”, los "Esquemas Estructurales” y las "Decisiones
Claves de Planificacion Territorial* -PKB-. Los "Borradores" indican las
posibles tendencias de desarrollo urbano o rural, a mediano y largo plazo,
expresadas cartograficamente. Los "Esquemas" son directrices de OT
dirigidos a una determinadas politicas sectoriales: vivienda, medio ambiente,
turismo, agricultura, etc. La determinacién de Decisiones Claves son un
proceso complejo de coordinaciéon y consenso, al que se llega con una alta
participacién institucional y publica, que incluye a los responsables de la
politica nacional de OT, las administraciones sectoriales, las provincias , los
municipios, las dos camaras del parlamento y los ciudadanos quienes hacen
un uso intensivo de su derecho a opinar y objetar las propuestas,
introduciendo con ello, modificaciones a las mismas. En Holanda como en
Suiza, el nivel de participacion ciudadana en el proceso ordenador alcanza su
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méaxima expresion. En tal sentido, se pueden interponer recursos hasta en tres
instancias de decision.

En el nivel regional, las provincias elaboran "Planes Territoriales Provinciales”,
los cuales son mas indicativos que vinculantes. No obstante, sirven de base
para evaluar y aprobar los planes municipales. Las Asambleas Provinciales
disponen de una "Comisiébn Permanente de Planificacién Territorial" para
apoyar al Ejecutivo en la implementacién de los planes. Esta comision es un
organo de coordinaciéon vertical y horizontal frecuentemente enfrentado a
intereses contrapuestos y situaciones conflictivas. Las provincias disponen,
también, de una "Agencia de Planificacion Territorial" la cual realiza estudios,
asesora a la Administracién Provincial y ejerce la Secretaria de la Comisién
Provincial de Planificacion Territorial.

En el nivel local, los municipios tienen la competencia del planeamiento
urbanistico el cual debe ser coherente con las directrices provinciales y
nacionales. Incluye dos tipos de planes. El plan estructural y el Plan de Usos
del Suelo. El primero, no es vinculante juridicamente. Es un documento
estratégico indicativo para la totalidad o parte del municipio que establece las
caracteristicas mas destacadas de los desarrollo territoriales y de
infraestructura que se pretenden conseguir. El segundo, si es vinculante tanto
para el sector publico como privado. Este concreta las directrices de los planes
estructurales, define los usos del suelo y establece las caracteristicas del uso
de terrenos y de las edificaciones. A partir de los planes de Uso del Suelo se
otorgan las licencias de construccion.

1.1.6 Sistema Francés de Ordenamiento Territorial

Francia es un Estado unitario de caracter parlamentarista con
descentralizacién administrativa en el ambito regional. El territorio francés
tiene una extension de 543.965 Km2, equivalente a la mitad del territorio
continental colombiano, sin embargo, estd ocupado por 58'600.000, el doble
de habitantes del territorio continental colombiano. La densidad total de
poblacién es de 108 hab/km2. Su organizacién administrativa se estructura a
partir de cuatro niveles territoriales: Nacion, regiones (22), departamentos (96)
y municipios (36.551). La extensién promedio de sus municipios es de 15 km2,
(correspondiente al tamafio de una finca mediana del Departamento de
Cérdoba), ocupados por una poblacion promedio de 1.600 habitantes.

a. Caracteristicas destacadas

Con base en la descripcion que realiza HILDENBRAND (1995:168), se
destacan las como caracteristicas sobresalientes de la politica de OT francés,
las siguientes:

El OT se entiende como estrategia para el desarrollo econémico, social y
territorial integral, centrada en el desarrollo econémico y en la planificacion de
infraestructuras y equipamientos.

Predominio de la posicion fuerte del Estado central en la planificacion
economica, el OT y el urbanismo.
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Gran atencion en el OT a los cambios y tendencias de desarrollo econémicos,
tecnoldgicos y sociales de Europa.

Poco protagonismo de los temas ambientales en los planes.
Amplia organizacion institucional.

Diferencia clara entre la planificacion espacial y la planificacién sectorial.

b. Finalidades
Se destacan:

El desarrollo de las infraestructuras y telecomunicaciones para convertir a
Francia en un nudo de comunicaciones dentro de Europa.

La distribucion equilibrada de las actividades en el territorio y mejora de la
accesibilidad y la centralidad de las ciudades.

La distribuciéon equitativa de la infraestructura y el equipamiento en todo el
territorio.

La promocién del desarrollo de areas industriales en declive y de las
actividades econdmicas rurales.

La reduccién de las desigualdades del desarrollo y promocion de la solidaridad
y complementariedad del espacio nacional.

La promocion de una nueva dinamica de creacion y distribucion de actividades
y oportunidades de empleo

c. Soporte juridico, organizaciéon administrativa e instrumentos de gestion

Tal como lo describe HILDENBRAND (1995), en 1949, en el nivel nacional, se
cred la "Direccion General de Ordenacion del Territorio" y en 1950 se presenté
el primer Plan Nacional de OT. Los afios sesenta fueron la época dorada del
OT francés. En esta década se cre6 el "Comité Interministerial de Ordenacion
del Territorio" CIAT y en 1963 la "Delegacion para el Manejo del Territorio y la
Accion Regional" DATAR que hoy son las instituciones mas importantes.

La DATAR depende directamente del Primer Ministro. Cuenta con
considerables recursos financieros propios, provenientes del Fondo Nacional
de Ordenaciéon y Desarrollo del Territorio y del Fondo Interministerial de
Ordenacion Rural. Para la preparacién del Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social existe una Comision Nacional de Planificacion de la cual
hace parte el jefe de la DATAR. ElI Comité Interministerial para la Politica
Regional y la Ordenacién del Territorio CIAT es el 6rgano de coordinacion
horizontal entre los diferentes ministerios sectoriales cuyas acciones inciden
sobre el OT. Constituye un valioso apoyo para la DATAR.
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El Fundamento juridico del OT francés se inici6 en 1967 con la "Ley de
Orientacion del Suelo" y continué con la "Ley de Montafia" de 1985. En 1995
se aprobd la Ley 95-115 sobre "Orientacion para la Ordenacién y el Desarrollo
del Territorio" que constituye el principal soporte legal actual. En este mismo
afo la DATAR elabor6 el documento "Disefiar la Francia del afio 2015".

La Ley 95-115 cred el "Consejo Nacional de Ordenacion y Desarrollo
Territorial" y tres instrumentos mas: El "Esquema Nacional de Ordenacion y
Desarrollo del Territorio”, Los "Esquemas Sectoriales” y las "Directrices
Territoriales de Ordenacion"”.

El Consejo Nacional de Ordenacion y Desarrollo del Territorio es presidido por
el Primer Ministro. Formula sugerencias sobre politicas de OT y patrticipa en la
elaboracion, revision y evaluacion del Esquema Nacional de OT y de los
Esquemas Sectoriales. El esquema Nacional fija las orientaciones
fundamentales en materia de OT, medio ambiente y desarrollo sostenible.
Establece los principios que han de regir la localizacibn de las grandes
infraestructuras de transporte y de los grandes equipamientos y servicios
colectivos de interés nacional. Las Directrices territoriales de OT, por su parte,
constituyen esquemas especificos para determinadas partes del territorio.

Un instrumento esencial de concertacién y coordinacion de la politica de
desarrollo y ordenamiento territorial de Francia lo constituyen los denominados
"contratos", los cuales se realizan, especialmente, entre el Estado central y las
regiones. Los contratos definen las acciones que el Estado y la respectiva
region se comprometen a realizar y financiar conjuntamente durante el periodo
de duracion del plan. También se celebran contratos entre el Estado central o
regiones con empresas publicas y privadas o con ciudades o entre regiones
fronterizas.

En el nivel regional, las regiones tienen la competencia para promover el
desarrollo econémico, social, sanitario, cultural, cientifico y la ordenacion del
territorio orientado a asegurar la preservacion de su identidad dentro del
respeto de la integridad, la autonomia y atribuciones de los departamentos y
municipios. Las regiones participan en la elaboracién e implementacion del
plan nacional de desarrollo y formulan y ejecutan sus propios planes de
desarrollo y de OT. En tal sentido, elaboran el "Plan Regional de Desarrollo
Econdmico y Social", el "Esquema Regional de Ordenacién y Desarrollo del
Territorio" y los planes y "Esquemas Regionales para Politicas Sectoriales"
con incidencia territorial. Poseen una "Conferencia Regional de Ordenacion y
Desarrollo Territorial" que examina la puesta en practica del Esquema
Regional de Ordenacion y Desarrollo Territorial.

El Plan Regional de Desarrollo Econémico y Social fija las prioridades
quinquenales que han de ser implementadas para la realizacion del Esquema
Regional de Ordenacién y Desarrollo del Territorio. Los Esquemas Regionales
de Ordenacién y Desarrollo del Territorio formulan una estrategia de largo
plazo para el OT regional, su contenido se orienta al desarrollo sostenible,
infraestructuras de transporte, equipamientos y servicios regionales. Deben
observar los lineamientos nacionales y los proyectos de inversidn sectorial de
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incidencia territorial. En su elaboracion participan los departamentos y los
municipios mayores de 20.000 habitantes.

En el nivel subregional, los departamentos no formulan planes. Sus
competencias en materia de OT se limitan al medio rural, a partir de planes
sectoriales con incidencia territorial, especialmente relacionados con el
equipamiento rural, el transporte intermunicipal y la proteccién, gestién y
apertura al publico de espacios naturales sensibles. Ademas del
Departamento, el nivel subregional incluye las mancomunidades o
agrupaciones voluntarias de municipios, las areas metropolitanas, distritos y
comunidades urbanas, los cuales elaboran "Programas Intermunicipales de
Desarrollo y Ordenacion del Territorio" y "Esquemas Directores de OT".

Los esquemas Directores definen las perspectivas, a mediano plazo, del
desarrollo econémico, social y cultural y la organizacién y funcionamiento de
equipamiento y servicios publicos, especialmente en las areas rurales. Se
utilizan para la planificacion fisica del d&mbito supramunicipal, especialmente
en las areas metropolitanas. Sus contenidos son considerados en los planes
regionales y son vinculantes para los niveles inferiores. Su horizonte de
tiempo es de 15 a 20 afios y la escala de representacion cartografica es por lo
general 1:50.000. La elaboracion de estos planes es voluntaria y, en
ocasiones, obligada por el Estado central, que siempre participa en dicha
elaboracion. La aprobacion la realiza la mancomunidad intermunicipal, previa
concertacion. El proceso de elaboracion y aprobacion puede tardar entre 3y 9
anos.

En el nivel local, las leyes de descentralizacion de los afios ochenta
transfirieron a los municipios competencias en materia de infraestructura local,
urbanismo y conservacion ambiental, concesion de licencias de construccién,
pero guardando armonia con la planificacion sectorial. Dentro de este
contexto, los municipios elaboran "Planes de Ocupacién del Suelo" -POS-, los
cuales definen las reglas y prescripciones para los usos especificos del suelo
y las caracteristicas urbanisticas correspondientes a las distintas zonas
urbanas.

El horizonte temporal de los POS es de 10 a 12 afios y la escala de
representacion cartografica es por lo general de 1:5.000. Aunque su
elaboracion no es obligatoria, los municipios solo pueden otorgar licencias de
construccion cuando tienen un POS vinculante. Ademas de los POS, los
municipios elaboran "Planes de Salvaguardia y Valorizacion para la
Renovacién Urbana", el "Plan de Ordenacién de Zona para la Edificacién" y
las "Zonas Ambientales Protegidas”.

1.1.7 Sistema Belga de Ordenamiento Territorial

Bélgica es un pequefio pais de Europa, cuyo territorio tiene una extensién
similar al departamento del Cauca. Al igual que la mayoria de los paises
europeos, tiene una alta densidad demogréfica, equivalente a 334 hab./km2
(10'200.000 habitantes en 30. 518 km2). Su organizacion politico-territorial se
estructura a partir de tres niveles: nacional, regional (3 regiones), provincial
(10 provincias) y municipal. La ciudad mas poblada es su capital Bruselas con
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950.000 habitantes seguida por Amberes (460.000).
Fundamentos legales, organizacion administrativa e instrumentos de gestion

El sistema belga de OT se basa en la "Ley Organica de Ordenacion del
Territorio y de Urbanismo" de 1962, la cual ha sido modificada en varias
ocasiones, pero sus principios fundamentales siguen vigentes. Con las
reformas constitucionales de 1980 y 1988, el ordenamiento se descentraliz6 al
nivel regional. El sistema belga de OT prevé la elaboracién de planes
nacional, regionales, subregionales y municipales que integran los puntos de
vista economicos, sociales y estéticos y la salvaguarda de las bellezas
naturales.

En el nivel regional, existen tres regiones con plena autonomia para el manejo
del OT: la regién flamenca, la regién valona y la region de Bruselas. Cada una
tiene su propio sistema de OT, asi:

La Region Flamenca ha establecido tres niveles de gestion: region, provincia y
municipio, en los cuales se realizan dos tipos de planes: "estructurales" y de
"Aplicacion”. Los planes estructurales definen los lineamientos generales,
normalmente referidos al desarrollo sostenible, en los que se da prioridad a la
proteccion de los espacios no edificados. Los planes de aplicacién son mas
detallados, en los municipios son de caracter urbanistico.

La Region Valona ha organizado su sistema a partir de dos niveles
territoriales: regional y municipal. Cada nivel elabora un plan estructural
(denominado "Plan Regional de Ordenacion del Territorio" en las regiones y
"Plan Estructural" en las comunas) y "planes de asignacion" que pueden ser
sectoriales o especificos de ordenacion. EI mayor énfasis se pone en las
zonas rurales. Se destaca en la regiébn Valona el hecho de que todas las
normas relativas al ordenamiento territorial han sido codificadas y reunidas en
el "Cadigo Valén de Ordenacion del Territorio del Urbanismo y del Patrimonio -
CVOTUP-.

La Regibén Bruselas Capital Se ha organizado a partir de dos niveles: regional
y municipal. Cada uno realiza dos tipos de planes: "Plan de desarrollo" y "Plan
de asignacién" del suelo. Los planes elaborados por los municipios deben se
aprobados por la region. El plan de desarrollo sirve de marco director general
y el plan de asignacion precisa los usos de la tierra. Los énfasis de los planes
se ponen en la preservacion de la diversidad de la poblacion y el equilibrio
social, la combinacién de actividades econémicas y la promocién de politicas
de transporte y de medio ambiente que permitan conciliar el progreso
economico y social con la calidad de vida.

1.1.8 Sistema Danés de Ordenamiento Territorial

Al igual que Bélgica, El Reino de Dinamarca tiene un tamafio pequefio, muy
similar al del departamento del Choc6. Su densidad total es de 123 hab./km2.,
Las ciudades principales son su capital Copenhague con 1'350.000 y Arhus
con 210.000. La organizacion politico-administrativa se estructura a partir de
tres niveles territoriales: Nacion, condados (existen 12) y municipios (existen
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275).

El sistema danés de ordenacion del territorio se ha consolidado a partir de
muchas décadas de experiencia. La uUltima Ley de planificacion territorial data
de 1992. Esta basado en una descentralizacion amplia de responsabilidades,
cuyos protagonistas son los condados y los municipios. El sistema tiene la
siguiente estructura:

Segln la COMISION EUROPEA (1994), En el nivel nacional no se elaboran
planes, sino un documento denominado "Informe Nacional de Ordenacién del
Territorio”, que establece un marco de referencia para los condados, los
municipios y el sector privado. El Gltimo de estos informes fue publicado en
1992, bajo el titulo de "Dinamarca, horizonte 2018", en el que se establecen
prioridades relativas al medio ambiente y el desarrollo sostenible.

En el nivel regional los condados elaboran planes regionales sobre utilizacion
del suelo, las infraestructuras y la proteccion del medio ambiente, fijan
prioridades sobre asuntos sectoriales y se establecen procedimientos de
evaluacion de impactos ambientales.

En el nivel local los municipios elaboran dos tipos de planes: los "planes
municipales" y los "planes locales". Los primeros se formulan a partir de una
evaluacion general del uso actual y futuro del suelo y de los recursos
econdmicos requeridos. Incluyen un informe de la estructura general del
municipio y un marco de referencia para los planes locales. Estos ultimos son
detallados y legalmente vinculantes para los propietarios de inmuebles vy
construcciones. El otorgamiento de una licencia de construccion se da cuando
la obra es compatible con el plan local correspondiente. Desde 1975 se han
elaborado mas de 20.000 planes.

Tal como ocurre en todos los sistemas de OT de los paises europeos, el
sistema danés plantea una jerarquia de planes integrados, en la que los
planes de niveles inferiores deben ser coherentes con los lineamientos de los
planes de los niveles superiores. En los ultimos afios, Dinamarca ha ampliado
su vision del OT para insertarlo en el contexto de la Comunidad Europea.

1.1.9 Sistema Griego de Ordenamiento Territorial

La Republica Helénica posee un territorio del tamafio de la regién de la Costa
Atlantica colombiana, en el cual viven 10'500.000 habitantes, con una
densidad de 80 hab./km2, una de las mas bajas de Europa. Su organizacion
politico-administrativa se estructura a partir de tres niveles: nacional, regional y
provincial. El territorio nacional se divide en 13 regiones y 54 provincias.

La Ley fundamental que regula el ordenamiento territorial griego es el Decreto
Ley del 17 de julio de 1923, que define las formas de uso de la tierra. Esta Ley
ha sido complementada por la "Ley de Expansién de Ciudades y Desarrollo
Urbano" (1337/1983) y la "Ley General de Construccién” (1577/1985).

La politica griega de OT tiene las siguientes finalidades:
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La gestion eficaz de los suelos situados en la periferia de los centros urbanos,
incluyendo la delimitacién de parques industriales, con el fin de armonizar los
usos industriales, comerciales y tecnolégicos y revitalizar los asentaminetos
rurales. La renovacion y humanizacion del medio ambiente urbano que
incluye: la recuperacion del centro de las ciudades y de las zonas urbanas
deprimidas, promocién de espacios verdes, areas culturales y éareas de
actividades  sociales (encuentro). Desarrollo de relaciones de
complementariedad entre ciudades vecinas con fines de formar redes urbanas
integradas y promover conexiones mas amplias con las redes europeas.

El logro de las finalidades anteriores se ha visto entorpecido por algunas
debilidades del sistema de ordenamiento territorial, las cuales aproximan la
realidad de la planificacion griega a los paises latinoamericanos. En efecto, a
diferencia de los que ocurre en la mayoria de los paises europeos, el sistema
griego de OT es centralista. Sus politicas normalmente emanan de los
ministerios y el gobierno central. El contexto legal es bastante complejo,
dandose la existencia de una multiplicidad de normas sin articulacion o
coherencia y, a veces, contradictorias entre si. En consecuencia, es comudn la
existencia de planes contradictorios, e incluso construcciones y planes
urbanisticos realizados sin control o autorizacién. Asimismo, es notable la falta
coordinaciéon entre los diferentes niveles de planificacion espacial y de
programacion del desarrollo. Esta situacion se explica, segin la COMISION
EUROPEA, por las dificiles condiciones econdmicas, demograficas y
culturales que presionan la utilizacion del suelo y su ordenacion, asi como por
la ausencia de un sistema de catastro eficaz, la existencia de viejos conflictos
asociados al uso de la tierra y la planificacion insuficiente que existe en el nivel
local. Todo este se refleja en un distanciamiento entre la normatividad
existente y la realidad del ordenamiento del territorio. Es decir, la realidad va
por un lado distinto a lo legal u oficial.

El Gobierno griego esta realizando esfuerzos para simplificar las normas y
procedimientos relativos al OT y para crear oficinas de planificacion en las
entidades locales.

(Documento 25)
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La gestion territorial de los niveles del orden publico se debate entre
competencias y politicas complementarias, en el caso de los gobernadores; y
entre competencias autbnomas y complementarias, en el caso de los alcaldes.
Pero al realizar un andlisis nacional de casos de seguridad, surge un elemento
dinamizador que sirve para consolidar la seguridad de los ciudadanos: la
participacién de la poblacion.

El papel activo de la sociedad civil en los temas del orden publico ha dado
lugar al surgimiento de la convivencia participativa. En Colombia, las
experiencias regionales y locales sobre convivencia ciudadana hablan por si
solas. A continuacion se presentan dos estudios de caso sobre gestion y
convivencia pacifica, de las diferentes muestras exitosas que se pueden
destacar, escogencia que se realizd con base en la participacién efectiva de la
sociedad en la solucién de problemas de orden publico.

Alto Ariari, Meta
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La experiencia del Alto Ariari se adelanta desde mediados del afio 1998 e
involucra la Asociacion de Municipios del Alto Ariari, AMA, conformada por
Cubarral, El Castillo, El Dorado, Fuentedeoro, Guamal, Lejanias y San Martin
en el departamento del Meta. Debido a la presencia de actores armados y la
violencia derivada del conflicto, las comunidades de la zona tomaron la
decisién de rechazar la violencia y de no ser mas canales de transmisién de
odios heredados o surgidos de las diferencias.

A partir de esta decision, surge el proceso de reconciliacién del Alto Ariari
entre los municipios de El Dorado y EIl Castillo, al cual se unen los demas
municipios para dar vida al AMA. Este proceso surge gracias al
reconocimiento de los lideres de las comunidades, quienes a pesar de sus
diferencias, reconocieron problemas comunes que requerian soluciones
conjuntas. Consideraron que si se organizaban en foros participativos, tenian
mayor oportunidad de mejorar sus condiciones de vida, generar desarrollo y
justicia social.

La experiencia compromete comunidades de municipios con una mayor
poblacién en las zonas rurales, pero involucra a los habitantes de las
cabeceras municipales. En el marco de la reconciliacion, los lideres realizaron
encuentros de ciudadanos, donde se conversara sobre el futuro deseable y no
sobre el pasado doloroso. Se dispuso como prioridad el respeto y la
aceptacion de las diferencias ideoldgicas y politicas.

La sociedad civil se convirtid en protagonista activo en favor de la convivencia
pacifica y la reconciliacibn, como fundamentos esenciales para lograr la
superacion de la injusticia social y la exclusion. Las comunidades, en forma
directa, han estado comprometidas en su construccion liderando la
consolidacién del proceso. Cada comunidad conserva su peculiaridad
mientras que se enriquece con las singularidades de sus vecinos al compartir
experiencias y acciones.

Ha contribuido al buen funcionamiento del proceso la existencia de
comunidades organizadas y los liderazgos comunitarios. A pesar de la
desconfianza en el otro y en las instituciones legalmente constituidas, los
ciudadanos se identifican en su igual estado de agotamiento por la
supremacia impuesta por el poder de las armas de los grupos subversivos,
gue se disputan la ocupacion del territorio.

En este gran propdsito regional de reconciliacion ha resultado fundamental la
compafia y colaboracion permanente de organismos internacionales como el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, cuya intervencién ha
facilitado la presencia del Estado y de organizaciones no gubernamentales,
ONG's. Igualmente, el compromiso del Ministerio del Interior ha permitido
afianzar la credibilidad de esta experiencia.

Los resultados del proceso son sobresalientes. Se ha producido una
disminucion de mas del noventa por ciento (90%) en los indices de muertes
violentas en la zona que comprende el AMA. Se ha creado un clima de
confianza y amistad entre los habitantes de los municipios que ha permitido la
gestion conjunta de los mandatarios municipales. Ademas, se realizaron obras
de infraestructura vitales para el desarrollo regional al tiempo que se fortalecio
el reconocimiento de una nueva realidad social.

En el tema del sistema educativo, se incrementaron las posibilidades de una
mayor inclusién social a partir de la vinculacion masiva de nifios y nifias. Se
reactivo el internado bajo el nombre de vivero de la reconciliacion del Alto
Ariari, por cuanto en él comparten jovenes de la totalidad de los municipios de
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la region. En términos generales, puede hablarse del proceso como la
posibilidad de democratizar la esperanza y las oportunidades.

No obstante, existen acontecimientos que demuestran la fragilidad del proceso
de reconciliacion. La critica situacién de orden publico generada por la
degradacién del conflicto armado, es una constante en la regién. Ademas, la
vulnerabilidad de los lideres de esta experiencia, quienes estan expuestos a
retaliaciones impulsadas por los ejércitos alzados en armas o por la enemistad
entre municipios o vecinos de la region.

La experiencia del Alto Ariari aporta grandes ensefianzas. En primer lugar, la
importancia de fortalecer la educacién de la sociedad civil en temas de
democracia y participacion ciudadana, para desatar procesos de
empoderamiento en favor del desarrollo humano, la inclusién, la solidaridad, el
fortalecimiento de la gobernabilidad, la resolucién pacifica de los conflictos; y
en segundo lugar, el trabajo en grupo para generar confianza y capital social,
como presupuesto de la convivencia ciudadana.

Bogota D.C

La idea sobre la que se apoya la resistencia civil es sensible pero
contundente: los ciudadanos retiran la cooperacion —voluntaria o no- con los
actores violentos. Su presupuesto consiste en que si todo el mundo colabora
de manera coordinada, es posible detener las acciones y amenazas de los
actores violentos. Con la accion colectiva de grupos grandes de ciudadanos
se puede obtener bienes publicos que dificilmente podrian conseguirse
mediante acciones individuales.

La propuesta involucra la idea del precompromiso, pues se trata de prepararse
previamente en situaciones de calma y tranquilidad y no esperar a que ocurra
una situacion dificil para enfrentarla. Los principios que sostienen esta
propuesta son cuatro: el fin no justifica los medios, la justicia no debe
ejercerse por mano propia, derecho para uno puede significar deber para el
otro y la pacifica voluntad ciudadana.

El primer principio —el fin no justifica los medios-, esta relacionado con los
objetivos de vida de las personas, que pueden ser socialmente aceptables,
siempre y cuando se valga de medios correctos para alcanzarlos; los medios
son el cumplimiento de los deberes y el respeto por los derechos de los
demas. El segundo principio —la justicia no debe ejercerse por mano propia-,
implica el reconocimiento de la justicia como un bien publico, al alcance de
todos en las mejores condiciones de equidad.

El tercero principio —derecho para uno puede significar deber para el otro-,
sefiala que si todos cumplen con sus deberes se alcanzaran los derechos.
Esta es una forma de construir ciudadania, donde cada persona recibe lo que
da y por ello cumple con las obligaciones que las leyes y la sociedad le dictan
para asegurar la convivencia pacifica. Finalmente, el cuarto principio —pacifica
voluntad ciudadana-, habla de la necesidad de resolver las diferencias en un
entorno democrético a través de medios pacificos.

Entre los compromisos requeridos para ejercer la resistencia civil se
encuentran: denunciar cualquier accién o riesgo de conducta delictiva, aportar
las pruebas y testimonios de las conductas delictivas y exigir del Estado que
los culpables sean juzgados y castigados. Igualmente, se agregan los
compromisos de no hacer justicia por mano propia, lealtad con la ciudad y el
pais, no pagar en caso de extorsion, secuestro o amenaza y fomentar el buen
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trato.

En Bogota, la campafia de resistencia civil tuvo su origen a raiz de los ataques
contra bienes vitales para los habitantes de la ciudad en enero de 2002. En
ella se reconocid que no puede ser admitido atacar las instalaciones que
contienen fuerzas cuya destruccion puede poner en peligro a la poblacion,
tampoco atacar los bienes indispensables para su supervivencia ni arremeter
contra los bienes culturales y lugares de culto, y sobretodo, no es valido
difundir el terror.

Desde enero de 2002, se han llevado a cabo acciones orientadas a promover
la proteccion de los bienes de infraestructura y servicios vitales para la
poblaciéon civil, y a rechazar de manera permanente el uso de medios
violentos contra la sociedad. Las jornadas de resistencia civil se han realizado
con la conciencia que lo colectivo es mas fuerte que lo individual.

Se han realizado mas de 32 jornadas de resistencia civil, entre las que se
cuentan las actividades de marcacion de la infraestructura basica vital, las de
denuncia de acciones crueles y reprochables ante organismos nacionales e
internacionales y las jornadas de protecciéon civil a bienes publicos, como
hospitales y colegios. También, las protestas de rechazo a acciones
terroristas, las de repudio por involucrar civiles en el conflicto y las de
ratificacion del compromiso de resistir pacifica y constructivamente.

Ademas de estas jornadas, la resistencia civil en Bogota se ha caracterizado
por el uso de lemas y simbolos para enfatizar el mensaje de resistencia. El
lema “La vida es sagrada, cada victima es hermana” o “No mataras y muchos
menos a los nifios y las niflas”, ya se han consolidado como consignas
permanentes cada vez en mayor numero de ciudadanos, que deciden
participar en las jornadas de resistencia y manifestacion de rechazo a la
violencia.

La propuesta de resistencia civil que se hace desde la Alcaldia coincide con la
definicibn clasica y se constituye en un proyecto de construccién de
ciudadania. Lo que se busca no sélo es acabar con todas las formas de
violencia que afectan a la convivencia ciudadana, sino también con el chantaje
y la corrupciéon que deterioran y destruyen el capital social. Para que esta
propuesta tenga éxito debe ser apoyada por todos los ciudadanos vy
respaldada por el Estado.

Implementar la propuesta es posible, y existen muchos canales para poner en
practica sus principios béasicos, por ejemplo, denunciando a los corruptos y
violentos, no apoyando los grupos armados, no cediendo ante las presiones
gue estos hacen, entre otros. Estas acciones deben complementarse con el
ejercicio de medios pacificos de resolucion de conflictos y diferencias desde
los mas pequefios nucleos de organizacion social, como lo son la familia y el
espacio de trabajo.

(Documento 26)
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América Latina se estd descentralizando.Tipicamente, en la década del
ochenta los gobiernos regionalesy locales ejecutaban menos del 10% del
gasto publico total. En la década siguiente esa proporcién practicamente se
dobl6 y la tendencia parece estar continuando en la presente década. Junto
con Brasil y Argentina, Colombia es uno de los tres paises mas
descentralizados de América Latina y es, posiblemente, el caso de
descentralizacion mas acelerada.

Colombia adopté una estrategia de descentralizacion acelerada porque los
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lideres politicos y la opinion publica comprendieron que el Gobierno central

no estaba en capacidad de resolver los problemas locales y atender a las
multiples demandas populares provenientes de regiones y pueblos muy
diferentes entre si en tamafio, riqueza, cultura y muchas otras dimensiones. El
pais entendi6é igualmente que la descentralizaciéon era un camino promisorio
para mejorar la participacion politica de los ciudadanos, que en Colombia ha
sido tradicionalmente baja, y para ampliar los espacios politicos a los partidos
no tradicionales. En otras palabras, era necesario, por un lado, acercar los
gobiernos a las ciudadanias locales, y por otro, acercar a los ciudadanos a las
decisiones publicas y a la gestion del Gobierno. Este doble acercamiento
ofrecia la promesa de servicios mas acordes a las necesidades y demandas
locales, mayor eficiencia en el manejo de los recursos publicos y un mejor
control del desempefio de los politicos elegidos y sus equipos de gobierno. La
descentralizacion era una propuesta muy promisoria que el pais abraz6 con
gusto desde mediados de los ochenta y con la cual se comprometié en forma
solemne en la Constitucion de 1991.

Por supuesto, la descentralizacion no solo ofrece beneficios, también trae
riesgos, algunos de los cuales se han hecho mas evidentes a medida que ha
avanzado el proceso.

La descentralizacion ofrece la tentacién a los politicos y a sus electores de
hacer que otros paguen por el aumento en los gastos. Puesto que la
responsabilidad por los recursos publicos ha recaido siempre en Ultima
instancia sobre el gobierno nacional, no resulta descabellado esperar que, en
caso de necesidad, esté dispuesto a socorrer a los departamentos vy
municipios en dificultades. Esto implica compartir la cuenta con los demas, en
vez de pagar cada uno por su propio almuerzo. El resultado en estas
circunstancias es un almuerzo mas costoso para todos que cuando cada uno
paga su propia cuenta. Efectivamente, la experiencia internacional ha
demostrado que los paises descentralizados tienen mayores niveles de gasto
publico, y claramente éste ha sido el caso en Colombia.

Compartir los gastos con otros que no se benefician por ellos acarrea el riesgo
no solamente de que se gaste mas, sino también de que se gaste mal. La
razén es que compartir la cuenta diluye el interés que tiene cada comensal en
controlar al mesero y en manifestar su descontento por la calidad del
almuerzo. Por lo tanto, la eficiencia del gasto puede empeorar cuando se
descentraliza sin incentivos y mecanismos adecuados de control que, como
veremos, no son faciles de disefiar y poner a operar.

Cuando se diluyen los incentivos para controlar el monto y la calidad del
gasto, aumenta ademas el peligro de que algunos grupos con poder capturen
las decisiones de gasto y orienten los recursos hacia sus propios intereses.
Puede tratarse de funcionarios corruptos o de mafias de contratistas que
usurpan los recursos publicos en forma ilegal. Pero puede tratarse igualmente
de objetivos licitos pero no necesariamente deseables desde el punto de vista
comunitario, como construir monumentos lujosos, en vez de dedicar mas
recursos a vacunacion infantil o a atencién primaria de salud.

También verse perjudicados con la descentralizacion por falta de capacidad
institucional y administrativa en los gobiernos locales (aun si se evita la
tentacion de gque otros paguen y se consigue mantener

a raya a los grupos de poder). Este riesgo es siempre alto al comienzo de un
proceso de descentralizacion, sencillamente porque los municipios Yy
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departamentos no han tenido la oportunidad de desarrollar sus habilidades de
gestion. Los municipios mas pequefos y pobres deberian ser en principio los
mayores beneficiarios del proceso de descentralizacion, pero la falta de
capacidades locales para administrar opera fuertemente en contra de esa
posibilidad. El balance entre los beneficios potenciales y los riesgos de la
descentralizacién depende de como se hagan las cosas. Un pais del tamafio y
la complejidad de Colombia no pueden preguntarse si le conviene 0 no la
descentralizacién, simplemente porque los beneficios potenciales son
enormes y porque existe una presion popular que demanda y apoya la
descentralizacion.

Lo que debe hacer es tratar de entender y manejar los peligros a medida que
avanza en el proceso. La intencién de este articulo es ofrecer un marco
conceptual que pueda ayudar a entender por qué resulta tan dificil disefiar
eimplementar un sistema de descentralizacién. La descentralizacion es un
proceso de varias dimensiones que deben combinarse entre si de la mejor
forma posible para conseguir los beneficios y evitar los riesgos que hemos
mencionado.

La descentralizacion tiene la posibilidad de generar muchos beneficios a las
comunidades locales si ellas pueden a su vez velar por que las decisiones
publicas estén de acuerdo con las preferencias sociales y por que los politicos
y burécratas sean honrados. Ello requiere no solamente que haya elecciones
locales aunque, por supuesto, esta es una condicidon necesaria. Es preciso
ademas que haya participacion politica efectiva en otras instancias, que haya
normas claras para el financiamiento de las elecciones y de los partidos, que
haya medios de comunicacion independientes y un poder judicial transparente
y respetado. De otra manera, los grupos de presion pueden influir
indebidamente en los gobiernos locales para su propio beneficio, las
decisiones de gasto pueden no corresponder a las necesidades y demandas
del grueso de la poblacién, y las decisiones de gestién local pueden escapar
al escrutinio colectivo.

Sin descentralizacién politica efectiva la percepcion de corrupcion, ineficiencia
o impunidad puede ser muy dafiina para la descentralizacion.

Pero los obstaculos para lograrlo son numerosos, empezando porque la
participacién politica efectiva no se logra de la noche a la mafana sino como
resultado de un proceso de educacion e interaccién social basado en valores
democraticos. La eficacia y modalidades de participacion politica dependen
también de las caracteristicas del régimen electoral y de funcionamiento de los
partidos. En particular, si el sistema electoral y de partidos crea incentivos
para que haya un numero reducido de partidos, para que éstos sean estables
y para que cada uno de ellos actie en forma unificada en las elecciones
locales, entonces tenderan a atenderse mejor las demandas colectivas mas
amplias que en el caso opuesto en el que los partidos son numerosos,
inestables, fragmentados e indisciplinados. Por desgracia, las caracteristicas
del régimen electoral colombiano han promovido estas practicas indeseables,
desde las localidades hasta un marco nacional. Algunas importantes reformas
recientes buscan, justamente, corregir estas deficiencias.

Por supuesto, los incentivos a la participacion politica efectiva no dependen
solamente del régimen electoral y de partidos. Entre otras cosas, dependen de
otras dimensiones de la descentralizacion. Los ciudadanos tienen mas
incentivos a participar en las elecciones y a vigilar la gestién del municipio
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cuando los impuestos locales son una fuente importante de recursos
municipales y el uso de esos recursos es de responsabilidad de las
administraciones locales. También tendran mas incentivos a participar en las
elecciones locales si las decisiones claves de gestion de los servicios de
educacion, salud y otros, se toman en el municipio y no en el gobierno central.
No puede haber descentralizacion efectiva si los gobiernos locales no gozan
de cierta autonomia para obtener sus propios recursos tributarios y para poder
asignar dichos recursos segun las demandas de sus comunidades. Sin
impuestos locales la descentralizacién politica carece de sentido porque las
decisiones de gasto, en ultima instancia, estaran siempre controladas por el
gobierno nacional o, a lo sumo, el Congreso Nacional. El problema radica en
decidir cuales impuestos deben descentralizarse y qué atribuciones deben
concederse a los departamentos y municipios para poder manejarlos. Por la
naturaleza inmovil y localizada de sus bases tributarias, algunos impuestos
son buenos candidatos, como el predial, o el impuesto de industria y comercio.
Pero estos recursos rinden muy poco, excepto en ciudades de mucha
actividad econdmica.

Los impuestos a la propiedad rara vez cubren mas del 20% de los recursos
tributarios locales o del 1% de los recursos tributarios totales de los paises en
desarrollo. La razon principal es la resistencia publica que generan por su alta
visibilidad y por la inelasticidad de la base. Ademés, esta a menudo el
problema de la desactualizacién de los catastros, asunto que no puede ser
resuelto eficientemente por casi ningln municipio.

Eso exige pensar en otros impuestos, como las sobre-tasas a los
combustibles, los impuestos a la circulacién de vehiculos, o los impuestos
selectivos al consumo de algunos bienes o servicios. Si bien algunos de estos
impuestos tienen dificultades importantes de administracion, varios de ellos
son justificables por su relacion con la prestacion de un servicio (vias, por
ejemplo) o como una manera de hacer pagar a los responsables por costos
que afectan la comunidad (como la contaminacion por el uso de
combustibles).

La discusion sobre cudles impuestos descentralizar suele concentrarse en las
dificultades para administrarlos a nivel local. Con ese argumento, se descartan
el impuesto a la renta o el IVA, cuya administracion requiere de una instancia
nacional por la ubicuidad de las bases, las necesidades de informacién
centralizada para poder controlarlos y otras consideraciones. Sin embargo, la
cuestion clave no es tanto quién administra o recauda el impuesto sino quién
tiene la atribucion de fijar su tasa y decidir en qué se usan los recursos. Si el
gobierno central fija la tasa de un impuesto y exige que Sus recursos sean
destinados a un fondo nacional, es irrelevante que su administracion vy
recaudo se haga localmente. En cambio, si los municipios tuvieran la facultad
de fijar sobre-tasas al impuesto de renta o de IVA y se les diera la autonomia
para asignar esos recursos, tendrian que responder por ello ante sus
comunidades, aunque la administracién y el recaudo estuvieran a cargo del
gobierno central. De esta manera, habria una relacibn mas directa entre
recursos y gastos y mas control puablico del que existe, por ejemplo, con un
sistema automatico de transferencias decidido a nivel central (especialmente,
si se decide a nivel central en qué deben gastarse esos recursos). Puesto que
entre distintos departamentos y municipios existen diferencias de
necesidades, y distintas posibilidades para producir los servicios publicos y
sociales que demandan las comunidades, seria deseable, en principio, que la
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provision de dichos servicios se hiciera en forma local, acercando los
proveedores a los usuarios. Aparte de la seguridad nacional, las relaciones
internacionales y las politicas macroeconémicas, pocas actividades de
gobierno escapan a esta Idgica. Sin embargo, ése no es un criterio suficiente
para decidir qué hace quién en los distintos niveles de gobierno. Los mayores
problemas se originan en la falta de capacidades de los municipios mas
pequefios 0 mas pobres para proveer ciertos servicios a costos razonables.
Estos problemas son especialmente graves en Colombia donde hay gran
fragmentacién municipal, con numerosos municipios muy pequefios. La falta
de capacidades o de escala puede ser un obstaculo mas agudo para ciertas
funciones o componentes de un cierto servicio. Para operar un puesto de
atencion basica de salud las capacidades y la escala requeridas son minimas,
no asi para operar un hospital que atienda enfermedades cardio-vasculares.
En la practica, diferentes niveles de gobierno participarén en la provision de un
servicio, incluso si éste se define en forma relativamente estrecha. Por
ejemplo, en el caso de la educacion primaria, el gobierno central puede tener
a su cargo la fijacion de estandares de calidad y la diseminacion de
informacion, los gobiernos departamentales el entrenamiento de profesores,
los municipios el mantenimiento de las escuelas y la escuela misma la gestiéon
de personal y otros recursos. Lo clave es la claridad en la asignacion de las
responsabilidades, de forma que se sepa exactamente qué hace cada nivel.
Pero la claridad en la asignacién no basta, ademas es necesario que se
corresponda con mecanismos de rendicion de cuentas al electorado y de
transparencia en la operacion, y que el responsable de cada funcién tenga la
autoridad para manejar los recursos y tomar las decisiones administrativas
claves. Este no ha sido el caso en los procesos de descentralizacion de
ciertos servicios en Colombia. Por ejemplo, durante los noventa la
descentralizacion de la educacion mantuvo un sistema de responsabilidades
compartidas, que solo recientemente ha empezado a corregirse, donde las
decisiones claves se tomaban a nivel central y las decisiones administrativas
escapaban no so6lo a la escuela o al municipio, sino a toda posibilidad de
vigilancia por parte de las comunidades.

Considerando la gran diversidad de departamentos y municipios, un patrén
uniforme de descentralizacién carece de sentido. Mientras que el potencial de
administracién y movilizacion de recursos de las localidades mas prosperas y
de mayor tamafio queda desaprovechado, las exigencias de personal,
capacidad administrativa y otros recursos pueden desbordar completamente a
las mas pequefias. De ahi que, tanto en Colombia como en otros paises se
estén creando mecanismos para llevar a cabo la asignacién de
responsabilidades de forma progresiva, teniendo en cuenta las limitaciones de
los gobiernos locales. Muchos colombianos identifican la descentralizacion
con el sistema de transferencias a municipios y departamentos de cerca de la
mitad de los recursos tributarios nacionales, por decisién constitucional. Pero
las transferencias de estos recursos deben ser, en un sistema coherente de
descentralizacion, la variable que hace compatibles entre si las decisiones de
descentralizacién del poder tributario y de las responsabilidades, y no el punto
de partida de todo el sistema. Las transferencias de ingresos son necesarias
en cualquier sistema de descentralizacién, porque, como hemos visto, las
posibilidades de descentralizar en forma eficiente los impuestos son bastante
limitadas frente a las posibilidades -y demandas de descentralizacion de las
responsabilidades de gasto. Pero ésta no es la Unica razon de las
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transferencias. Estas deben servir ademas para aliviar las desigualdades
regionales y para inducir a los gobiernos locales a producir ciertos servicios
que el gobierno central esta dispuesto a pagar porque considera meritorios —la
educacion o la salud basica— o porque generan externalidades para el pais en
su conjunto (y, por tanto, las regiones no estarian dispuestas a producir en
cantidades suficientes, como el control de ciertas formas de contaminacion
ambiental o como la vacunacion).

Debido a que las transferencias cumplen diversos objetivos, en la mayoria de
paises coexisten varios sistemas. Un arreglo muy usual consiste en que las
transferencias se basen total o parcialmente en la participacion en los ingresos
recaudados por el gobierno, pero éste es un sistema muy deficiente. En primer
lugar, conduce a transferencias inestables y ciclicas que reproducen y amplian
localmente otras fuentes de inestabilidad y que, como ha dejado claro la
experiencia colombiana de la dltima década, dificultan el manejo
macroecondmico y las relaciones entre los distintos niveles de gobierno. En
segundo lugar, estos sistemas de transferencias crean derechos adquiridos
por parte de los municipios y departamentos, que no contribuyen a generar
incentivos para la prestacion eficiente de los servicios ni para la vigilancia
publica sobre el uso de los recursos. En algunos paises, incluido Colombia, en
el pasado, el sistema de participaciones fijas se complementa con adiciones
discrecionales para suplir faltantes que tienden a surgir por la falta de
conexiéon entre el monto de la transferencia y el costo de los servicios
prestados (que a veces esta determinado por decisiones del gobierno central
sobre ajustes salariales a los funcionarios 0 maestros, o por otras razones).
Esto agrega un problema de discrecionalidad a un sistema que ya es
suficientemente malo por no generar incentivos para gastar bien o en forma
mas eficiente. Las transferencias discrecionales generan un incentivo para
gastar mas y para que los politicos locales posiblemente sean premiados por
ello por sus electores. Las deficiencias del sistema de transferencias por
participacién tampoco se corrigen imponiendo restricciones a los usos de esos
recursos, como es el caso en Colombia. Poner limites minimos a los recursos
gue se deben destinar a educaciéon o salud, no mejora los incentivos para usar
eficientemente los recursos ni para que haya un mejor control de la ciudadania
(quizas al contrario cuando las restricciones son complejas o cambiantes).
Exigir que un porcentaje se dedique a gastos de inversién tampoco es una
férmula muy acertada, porque se crean incentivos para gastos que pueden no
ser los mas necesarios ni los mas transparentes. Cuando se da un tratamiento
distinto a las decisiones de inversion y de funcionamiento se corre el riesgo de
tener equipos y edificaciones que no pueden funcionar adecuadamente por
falta de mantenimiento, insumos o personal. La experiencia de muchos paises
ha mostrado que las transferencias generan mejores incentivos economicos y
politicos cuando su monto responde a la produccién de servicios o funciones
especificas, en lugar de definirse con base en los costos incurridos. Es mejor
que las transferencias se definan con base en el nimero de nifios
matriculados en las escuelas, que con base en el valor de la n6mina salarial
de los maestros, porque lo primero induce a los municipios a ampliar la
escolaridad, mientras que lo segundo crea alicientes para contratar mas
maestros y pagarles salarios mas altos, independientemente de cual sea el
resultado educativo. Por supuesto, para que esto tenga sentido es necesario
gue los municipios y las escuelas cuenten con flexibilidad administrativa para
ampliar los cupos cuando lo juzguen necesario, para contratar maestros y
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para manejar otros recursos con miras a lograr el mejor uso de los ingresos
gue reciben por cada nifio matriculado. El pais ya est4 avanzando en esta
direccion.

(Documento 27)

Jordana
Jacint,
Relacio-
nes inter-
guberna-
mentales
y
descentra-
lizacion en
América
Latina:
una
perspec-
tiva
institucio-
nal

Series
Document
os de
Trabajo I-
22UE
Washingto
n, D.C.
2001

Fuente:
BiBlioteca
Luis Angel
Arango

Colombia: el desencuentro de la politica y la gestién en un Estado
unitario descentralizado
Una vision general sobre la descentralizacion

En este estudio de ¢ aso no se pretende de ninguna forma realizar un analisis
global de fenédmeno de la descentralizacion en Colombia. Existen diversos
trabajos recientes que han desarrollado este propdsito, tanto de una forma
general (Bel y otros, 1998), como centrandose en sectores concretos de las
politicas publicas y sociales (Hanson, 1995; Vargas / Sarmiento, 1997b). El
objetivo de este estudio es identificar y analizar los mecanismos, formales e
informales, que desempefian un papel relevante en la légica de las relaciones
intergubernamentales en este pais. Ya en el siglo XIX, las elites regionales
colombianas constituian grupos poderosos en la politica nacional. Sin
embargo, la Constitucion de 1886 defini6 un modelo de Estado unitario
bastante centralizado que dur6 casi un siglo, hasta 1991. Los cargos politicos
locales eran nombrados por el gobierno central, y éste dirigia y ejecutaba las
politicas en forma centralizada. Tal vez el motivo mas importante para este
modelo de Estado fue la voluntad de superar los continuos enfrentamientos
internos que dominaron la historia del pais durante el siglo XIX, para alcanzar
un control central y mantener el orden publico. El nivel de gobierno intermedio,
los departamentos, sé6lo adquirié amplias competencias politicas y de gestion
a partir de los afios sesenta, ya que habia perdido toda su significacion
institucional en los decenios anteriores. Esta recuperacion se debi6 en parte a
la necesidad de mejorar la capacidad de ejecucion de las politicas, mediante
organos descentralizados de gestion. En los afios sesenta, como parte de un
proceso de modernizacion del Estado, también se empezaron a transferir
recursos a los municipios para impulsar programas de salud y educacion.
Posteriormente, en los afios ochenta, el gobierno central desconcentré hacia
los departamentos la gestion de numerosos servicios y funciones, que hasta
entonces se llevaban a cabo centralizadamente, con el objeto de que éstos
sirvieran de soporte técnico a todas las actividades con base territorial
(servicios sociales, desarrollo local, inversion territorializada, etc.). Al mismo
tiempo, a finales de la década se impulsé la eleccion democrética de los
alcaldes, se transfirieron mas recursos a los municipios, y se les encargaron
nuevas tareas. Durante este proceso de cambio surgieron numerosos
desequilibrios entre los distintos niveles, tanto de caracter politico como
técnico, que conllevaron muchas tensiones, asi como transformaciones de las
pautas de comportamiento de cada nivel de gobierno. También aparecio la
necesidad de modificar la estructuracion de las competencias fiscales
(Gonzalez / Jaramillo, 1996). En este contexto, la elaboracion de una nueva
Constitucién, en 1991, propuesta como una via para superar los complejos
conflictos politicos del pais, abordé también los problemas generados por la
descentralizacién, estableciendo nuevos criterios y cambiando numerosos
aspectos de la organizacion territorial del Estado.

La nueva Constitucién de 1991
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La Constitucion de 1991 defini6 un nuevo marco institucional, con el
establecimiento de un nuevo marco democratico en los departamentos, la
consolidacion de la democracia local y un aumento de las trasferencias a los
gobiernos subnacionales para financiar la educacién y la salud. La
Constitucién de 1991 permitié introducir un conjunto de cambios importantes,
debido a que, entre otros motivos, sus constituyentes fueron elegidos
excepcionalmente mediante un distrito nacional Unico, lo que permitié que
entraran en la Asamblea Constituyente numerosos representantes que no
pertenecian a los dos partidos tradicionales, sin encontrase vinculados a las
tradiciones politicas previas. En el esquema formal de la nueva constitucion,
los municipios reciben el encargo de gestionar directamente la mayor parte de
las politicas sociales, y los departamentos desempefian el papel de instancias
programadoras y coordinadoras. La Constitucién de 1991 también establecio
asambleas departamentales, elegidas por sufragio directo, y dio potestad
reglamentaria en diversas areas a los departamentos (educacion, salud,
cultura, medio ambiente, etc.), otorgandoles autonomia politica para controlar
y evaluar las actividades de los municipios. Con estos cambios, los
departamentos se configuraron como un elemento clave del proceso de
descentralizacion, y también obtuvieron un importante protagonismo politico,
mientras que el gobierno central se reservaba las grandes politicas de Estado,
y mantenia también una capacidad regulatoria y financiadora importante sobre
las politicas descentralizadas, aunque sin ejecutar los programas, solo
limitdndose a su control e impulso estratégico y a intervenir subsidiariamente,
si ello era necesario (Fernandez, 1996).

A continuacién procederemos a analizar los mecanismos de coordinacion
existentes con posterioridad a la Constituciéon de 1991, sin realizar una
interpretacion historica del proceso. S6lo en algunos aspectos muy concretos,
como las interdependencias politicas, se realiza alguna comparacion con la
situacién anterior. Asi, se analizan a continuacion los mecanismos formales de
coordinacion en las relaciones intergubernamentales, el papel de los partidos
politicos, y de la clase politica en general, como agentes coordinadores. La
situacion de la descentralizacion en Colombia nos muestra la existencia de un
pluralismo institucional muy intenso, aunque con un fuerte predominio de
vetos 0 imposiciones para articular las relaciones entre niveles, mientras que
el monopolio institucional distribuido es casi inexistente. Asi, es frecuente,
especialmente en las éareas sociales, que participen los tres niveles de
gobierno en forma interrelacionada en una misma politica, existiendo diversas
férmulas de relaciones intergubernamentales que actian simultaneamente
(fiscales, evaluacion, normativas, etc.).

Esta fuerte complejidad del pluralismo institucional del pais, mas que favorecer
la responsabilidad y la responsabilizacion, parece generar numerosos
problemas de gestion de las politicas publicas (superposiciones, bloqueos,
indefiniciones, etc.), lo que ha puesto recientemente en crisis el propio
proceso de descentralizaciébn colombiano. Su excesiva complejidad elimina
buena parte de los beneficios en términos de efectividad y responsabilidad
que produce el pluralismo institucional. Los mecanismos de coordinacién
politicos, que podrian salvar los bloqueos de las complejidades de
mecanismos formales de coordinacion, se encuentran poco desarrollados (y
en ocasiones juegan en contra de la descentralizacién), y muestran graves
dificultades para asentarse debido al predominio del spoil system en los
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niveles dirigentes de las administraciones publicas. En términos generales, la
hipétesis que sostenemos para explicar este problema es que el nivel de
pluralismo institucional del pais no es congruente con las limitadas
capacidades politicas y administrativas del pais, en que se destacan
especialmente la fragmentacién y la debilidad de los partidos politicos.

Areas de interdependencia y mecanismos formales de coordinacion

En relacion con la presencia del centro en los niveles subnacionales, la
situacion cambid después de la Constitucién de 1991. La desconcentracion
del gobierno central, utilizando los departamentos, se transform6é en una
descentralizacién politica, con la eleccion de los gobernadores. Igualmente, la
constitucion consagré el modelo de autonomia local, con la eleccién de
alcaldes y consejos. Asi, la administracién publica de los municipios y los
departamentos dejé de depender del gobierno central, siendo dirigida por las
nuevas autoridades politicas elegidas democraticamente. ElI Ministerio del
Interior recibié el encargo (Ley 1999/95) de formular politicas para el
desarrollo de la descentralizacion y facilitar las relaciones entre niveles,
mientras que el Departamento Nacional de Planeacién debia evaluar vy
controlar el proceso de descentralizacion (Ley 60/93). Sin embargo, este
altimo asumié un gran protagonismo en la orientacion de la descentralizacion,
mientras que el primero apenas desarrollé6 sus competencias (Bés y otros,
1998). Por otra parte, paradéjicamente, a pesar de haber descentralizado las
competencias, el gobierno central intervino frecuentemente en la ejecucion de
programas en los niveles territoriales, ejerciendo intensamente su capacidad
de actuacion subsidiaria. Asi, los ministerios continuaron manteniendo su
papel de ejecutores en numerosos ambitos, segun la situacion y las
capacidades de cada territorio, e incluso intentaban mantener un control
detallado del gasto global mediante un Plan Nacional de Desarrollo concebido
de forma centralista.

En cierta medida, este comportamiento del gobierno central constituia una
muestra de las reticencias de sus gerentes y burécratas para aceptar, con
todas sus consecuencias, la nueva autonomia politica de las entidades
territoriales (comportamiento habitual, por otra parte, en numerosos paises),
pero al mismo tiempo que también confluian con los politicos tradicionales que
luchaban por disponer de espacios de poder en organismos del gobierno
central (Medellin y otros, 1998). Uno de los ejemplos mas destacados de estas
reticencias fue el uso de diversos fondos sectoriales de cofinanciacion, en la
practica administrados como fondos de ejecucion directa del gobierno central,
que controlaba y gestionaba las asignaciones de recursos, y que ademas los
utilizaba como instrumentos de negociacion politica con los congresistas. Un
fondo nuevo, creado en 1994, la “Red de Solidaridad Social”, se defini6 como
una instancia de conciliacion de prioridades, con la participacion de los
distintos niveles de gobierno, para focalizar el gasto social en las zonas
deprimidas. Aunque el fondo tiene un mecanismo de participaciéon, al crear
“mesas de solidaridad” en los ambitos locales, todo el proceso es impulsado
por el gobierno central, y funciona al margen de los mecanismos de
participacion popular a nivel local que la propia constitucion establece.

Estas formulas significan que se suceden las intervenciones continuas de los
organos sectoriales del gobierno central sobre el territorio, con criterios y
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prioridades distintas a los desarrollados por las autoridades locales (Rojas,
1996). Tales situaciones conducen a frecuentes superposiciones, sin que se
pongan en funcionamiento mecanismos formales de coordinacion entre

los distintos niveles para solucionar estos aspectos, lo que obliga a las
entidades territoriales a entrar en el juego y movilizarse politicamente para que
estos fondos sean mas sensibles a sus demandas. Otro ejemplo es el caso de
la educacion. Como se destaca en el recuadro adjunto, ésta se encuentra casi
completamente descentralizada en los municipios Yy departamentos,
recayendo unas pocas funciones generales de planificacion y evaluacion en el
Ministerio de Educacion. El proceso de descentralizacion permite una
progresiva implantacion de la descentralizacion, debiéndose producir la
aceptacion de las transferencias por parte de cada municipio, asumiendo
éstos la responsabilidad mediante un proceso negociado con su departamento
llamado “certificacion” (que también se aplica de forma similar —previamente-
entre el gobierno central y los departamentos).

Mientras no se produce esta aceptacion, sigue funcionando el modelo de
desconcentracion anterior. En general, los departamentos han tenido que
desarrollar estrategias decididas para culminar la descentralizacién,
extendiendo la “certificacion” a los municipios de su demarcacion. Sin
embargo, los incentivos para que los municipios negocien su certificacion son
escasos, ya que ésta les carga con responsabilidades financieras importantes
(pagar a los maestros, infraestructura, etc.), sin disponer de una suficiente
capacidad administrativa, ni demasiada libertad para la toma de decisiones
(aunque en principio, pueden hacer nombramientos de maestros, asignar los
recursos de inversion, etc). Esta limitacién en la toma de decisiones es debida
a que la ley 60/93 contempla que si existen problemas administrativos en los
niveles departamentales o0 municipales, el ministerio puede hacer
“intervenciones” técnicas o administrativas. Por otra parte, las negociaciones
salariales con los sindicatos de maestros se encuentran centralizadas en el
nivel estatal. Ademas, las tareas de planificacion y definicion de prioridades de
inversion, presupuestos y necesidades de personal, tedricamente se
encuentran en manos de los municipios, pero los planes locales deben encajar
en los pardmetros generales que establecen los departamentos, y por encima
de ellos, los que fija el propio ministerio. Para completar el cuadro, hay que
sefalar que también las decisiones de los niveles locales se encuentran
sujetas a revision por los niveles superiores: los departamentos pueden vetar
las decisiones de los municipios, y el ministerio puede vetar las decisiones de
los departamentos (Hanson, 1995, Bés y otros, 1998).

Por un lado, parece existir una dispersion de responsabilidades, pero por otro
se mantiene una estructura jerarquica, lo que genera numerosas confusiones
sobre las competencias de las diferentes entidades territoriales,
produciéndose largas negociaciones para establecer la “certificacion” de los
entes territoriales. La ausencia de una “vision” compartida sobre el modelo de
descentralizacién y sobre los poderes basicos de cada nivel, junto con los
amplios margenes de interpretacion acerca de las responsabilidades
concretas que se asocian a cada nivel, conlleva la aparicion de continuas
tensiones para ocupar espacios de control, o para disponer de instrumentos
de intervencién sobre el nuevo orden descentralizado de las politicas
educativas del pais (Hanson, 1997; Vargas/Sarmiento, 1997a). En general, la
distribucion de competencias y responsabilidades entre los distintos niveles de
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gobierno es un tema que no se encuentra bien resuelto en el pais, y algunas
investigaciones llegan a caracterizar la situacion como un “galimatias
administrativo-legal” (Vargas/Sarmiento, 1997a). El pluralismo institucional, al
fomentar que los distintos niveles de gobierno compartan responsabilidades,
genera una necesidad de regular o ajustar en forma muy detallada qué
aspectos de las politicas son gestionados por cada nivel de gobierno. Sin
embargo, no parece ser que se haya avanzado mucho en esta direcciéon
desde el inicio del proceso descentralizador. Como sefiala el autor de un
estudio sobre los fondos de cofinanciacion en Colombia,

Por otra parte, para solucionar los conflictos que genera la ausencia de una
regulacién coherente, que delimite las responsabilidades y tareas, tampoco
han surgido férmulas eficaces. No han aparecido con fuerza férmulas de
caracter informal —técnico o politico- para facilitar la coordinacién, ni han
asumido un fuerte protagonismo las instancias judiciales, para esclarecer las
responsabilidades de cada nivel de gobierno cuando aparecen conflictos, y
establecer criterios generales mediante su jurisprudencia. En este contexto, la
descentralizacion efectiva de la gestion ha ido avanzando lentamente,
variando segun las condiciones politicas y econémicas de cada departamento
y cada municipio, manteniendo todos los niveles de gobierno, por una u otra
via, una cierta capacidad de intervencion territorial. Frente al predominio de la
desconfianza, el comportamiento habitual de los gobiernos territoriales ha sido
poco conflictivo en este tema, sin exigir una aclaracion de sus
responsabilidades, y més orientados a los problemas de gestién, tal vez
debido a que estaban muy preocupados por sus dificultades financieras, y
porque percibian como wuna trampa econOmica la asignacién de
responsabilidades mas auténomas. En este sentido, los instrumentos
regulatorios tampoco parece que hayan sido empleados para abrir espacios
de capacidad normativa en el ambito departamental con el fin de desarrollar la
regulacion basica estatal —aunque existen casos de departamentos mas
dinamicos- y por el contrario, han proliferado las leyes sectoriales de caracter
estatal.

La gestion de los recursos humanos no ha generado una importante area de
interdependencia entre los niveles de gobierno, aunque existen incentivos
para que ésta apareciera, ya que las negociaciones con los grandes colectivos
de empleados publicos, como los maestros, se llevan a cabo en forma
centralizada. En las negociaciones con los sindicatos, el interlocutor tradicional
del gobierno central ha sido el Ministerio de Educacién, y sélo en los ultimos
afios han empezado a participar también en las negociaciones representantes
de los entes territoriales, que son los que contratan y pagan a los maestros, lo
que puede empezar a producir algun efecto de coordinacion entre niveles en
este ambito. Sin embargo, los beneficios que podrian generar las
negociaciones articuladas a diversos niveles, que culminaran en el nivel
central, no se han producido, debido a que esta clase de negociaciones mas
complejas adn esta por desarrollarse.

La formacion y la capacitacion técnica podria ser otra area de
interdependencia entre niveles de gobierno, y en la practica se producen
activamente, y con bastante frecuencia, programas de formacién en la gestién
de las distintas areas de las politicas publicas. Sin embargo, la escasa
permanencia de las autoridades publicas en sus cargos, dada la regla de no
reeleccion predominante en el pais, y la renovacion acelerada de sus equipos,
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en cuando estos pierden sus cargos, produce a menudo que la memoria
institucional sea muy escasa en las administraciones publicas, y que la
inversion realizada en formacion de los gerentes publicos, asi como los
efectos colaterales que produce la relacién y el contacto personal entre los
participantes, tenga un escaso rendimiento, dada la escasa duracion de sus
nombramientos.

Las areas de la descentralizacion fiscal

Entrando en el area econdmica de la descentralizacién, cabe sefialar que los
aspectos fiscales de la descentralizacion constituyen en su conjunto un
panorama muy complejo, en el que encontramos un nimero de impuestos
muy elevado, una escasa autonomia de las entidades territoriales para definir
su base imponible y sus cuotas, y una administracion tributaria bastante débil
en los niveles locales e intermedios (Bél y otros, 1998). Normas estrictas
predominan en este ambito, sin que existan mecanismos de
corresponsabilidad fiscal, ni espacios de negociacion entre niveles. Todo ello
hace que las capacidades y los incentivos para mejorar la capacidad de
recaudacion fiscal por parte de las entidades territoriales sea bastante
limitada. Observando el cuadro .1, encontramos que el aumento de
responsabilidades politcas y de gestion que ha comportado Ila
descentralizacibn no se ha correspondido con un mejoramiento de su
autonomia fiscal, sino todo lo contrario. Tanto en los municipios como en los
departamentos, a medida que han aumentado sus responsabilidades, ha
disminuido su grado de autonomia fiscal, siendo ahora mucho mas
dependientes de los recursos provenientes de gobierno central.

(Documento 28)
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Resumen del capitulo 2 de libro Reformas y politicas en Colombia y
América latina del profesor David Soto

Colombia se ha caracterizado por un debate histérico permanente entre los
modelos federales y confederados que marcaron la segunda mitad del siglo
XIX 'y el modelo de estado unitario y centralizado que rigié durante 105 afios
hasta 1991. La constitucion de NuoOfiez demostré ser inadaptada a una
sociedad cada vez mas conciente de sus deberes y obligaciones a un mundo
qgue impone los retos de la globalizacién y a la relacion mas estrecha entre el
estado y sus ciudadanos como condicién indispensable para el ejercicio de la
democracia. En este sentido, el estado colombiano se vio avocado a
establecer una nueva forma de gobierno e incorporar la nocién de
descentralizacion y autonomia a la organizacion de su Estado.

Los antecedentes mas recientes y de mayor trascendencia se encuentran en
el Acto Legislativo No. 1 de 1986, referente a la eleccidn popular de alcaldes;
su desarrollo se da en las leyes Nos. 78 de 1986 y 49 de 1987, posteriormente
con la Constitucion Politica de 1991 se intento adoptar realmente este
concepto, que se hace evidente en el titulo Xl “De la Organizacion Territorial”,
en el cual desarrolla el principio de autonomia; no obstante, deja al nivel
central el compromiso de dar su alcance y limitacién; en la cual los
representantes del poder ejecutivo, los legisladores y la Corte Constitucional
otorgan a los encargados de la democracia local y regional la autoridad de
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convertirse en artifices de la politica fiscal, que es el escaldn hasta donde ha
podido avanzar la descentralizacion Colombiana; lo cual refleja que la
descentralizacion colombiana todavia obedece al esquema centralista, donde
todas las entidades territoriales siguen el mismo sistema juridico y una misma
organizacién politico administrativa, en la cual el nivel central tiene la potestad
de anular o corregir acciones administrativas y dar legalidad a los actos a nivel
regional.

Esto pone en evidencia que el sistema politico es el que permite que continué
el modelo centralista en nuestro territorio y no toma en cuenta los principios
autbnomos que brinda la Constitucion; por ejemplo, en el articulo 1 se
establece que “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general”; sin embargo, los articulos 287 y 288
paraddjicamente otorgan la posibilidad de limitar el principio de autonomia y
traspasan al legislador el trabajo de establecer sus limites y significados en un
Estado unitario, dejando para el futuro y segun la voluntad del legislador, el
alcance de este concepto.

Por otra parte, se puede identificar que el Estado colombiano esta establecido
como un sélo elemento en el cual el nivel central es el que asigna todas las
funciones, competencias y organizacion de demas niveles de gobierno, donde
segun la Constitucion las entidades territoriales sé6lo pueden obedecer a
competencias que le sean formalmente sefialadas (articulo 150), dejando al
nivel central todo el resto de funciones y decisiones politicas; es decir, un
“estado unitario con principios de centralizacion politica”, dejando marginal el
precepto de autonomia. Existen algunas dualidades como en el articulo 287
que brinda a las entidades territoriales el derecho a gobernarse por
autoridades propias, administrar sus recursos y crear sus propios tributos. El
articulo 288 otorga a la LOOT el deber de distribuir competencias entre la
nacién y las entidades territoriales. En el 298 otorga la autonomia en la
administracion y planificacion del desarrollo econémico a las entidades
territoriales. En el 302 brinda la posibilidad de delegar a los departamentos
atribuciones propias de los organismos o entidades publicas nacionales. En el
320 se hace explicita la categorizacion de municipios de acuerdo a su
poblacién y recursos fiscales. Todo lo anterior revela que a pesar de ser un
estado unitario, el constituyente pensd en la importancia de la autonomia
territorial para su desarrollo, pero deleg6 el limitar y restringir sus alcances y
progresos conceptuales y de fundamento al legislador; por otra parte surge un
nuevo problema fiscal, al contemplar la existencia de territorio que no esta
examinado por este sistema ni por la organizacién territorial actual entendido
este como distribucion de funciones y competencias.

De ahi la importancia de que el legislador tome esto en cuenta y perciba en la
LOOT una oportunidad, que aunque es restringida, puede ser util para el
desarrollo territorial, y abrir nuevos horizontes de relacion entre el estado y
territorio con los preceptos claros de autonomia, organizacién y competencias,
de acuerdo al territorio. Asi mismo, podemos ver que en Colombia la
descentralizacion centré sus esfuerzos en el sistema fiscal, es decir,
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precisando la destinacién de los recursos econdmicos y la cuantia de los
mismos; de esta manera se logra identificar que el sistema obedece a un
federalismo fiscal (articulo 362 C.P.) el cual establece que “los bienes y rentas
tributarias o no tributarias, o provenientes de la explotacién de monopolios de
las entidades territoriales, son de su propiedad exclusiva y gozan de las
mismas garantias que la propiedad y renta de los particulares.... La ley no
podra trasladarlos a la nacién salvo temporalmente en caso de guerra
exterior”. No obstante las entidades territoriales dependen en su mayoria de
las transferencias otorgadas por la nacién, en la cual siempre se proponen
alcanzar una mayor proporcion de recursos provenientes de la nacién y dejan
de lado la generacion de sus propios recursos. En este sentido el articulo 356
de la Constitucion deja en manos de la ley establecer los servicios a cargo de
la nacion y de las ET (salud, educacién, agua potable y saneamiento basico),
el porcentaje de ingresos nacionales destinados a las ET y los criterios de
distribuciéon, tanto para la nacién como para dichos entes, para efecto de
atender los servicios a cargo de éstos y proporcionar los recursos para
financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de
Participaciones. Por otra parte en el articulo 357 se definen las areas de
inversion social y se establecen criterios de distribucion para municipios segun
el sistema general de participacion.

Aunque el modelo de organizacion del Estado es descentralizado, este se ve
frenado por la dependencia existente de las entidades territoriales entre la
delegacioén de funciones y la distribuciéon de recursos econémicos por parte del
Estado. Sin embargo, como estas entidades tienen autoridad para recaudar
sus tributos y el Estado no posee una sistema de recaudo unificado, este se
ve impedido para llevar un control de sus ingresos; lo cual deja la autonomia
colombiana en la particularidad de que las entidades territoriales accedan a
recursos del Estado sin que este posea un sistema de seguimiento y control
eficiente para clarificar sus cuentas de patrimonio econémico publico.

Igualmente y siguiendo los preceptos del centralismo, en principio la ley 60 de
1993 y posteriormente la ley 715 de 2001 vinculadas a los recursos
destinados a la educacion y la salud, principalmente nos permite comprobar
gue el sistema de descentralizacion en Colombia sigue el precepto de
centralismo a nivel mundial, en donde existe un sistema juridico homogéneo y
de similar organizacion administrativa, apartando de si el principio de
autonomia consagrado en la Constitucion; por ejemplo en el articulo 10 de
dicha ley se instauré la distribucion de los recursos transferidos, asi: 58,5% a
educacion, 24,5% a salud y 17% en participacién de propdsito general, que
correspondera a agua potable y saneamiento basico, que a su vez serian
distribuidos entre los departamentos y municipios, segun el articulo 22, por
concepto de traslados o particiones. Sin embargo, también esta reglamentada
especificamente en infraestructura y diversos subsidios, lo que deja en pie
nuevamente que las entidades territoriales no son autbnomas 100%, al tener
gue ser simples ejecutoras de politicas y disposiciones de leyes nacionales,
dejando al gobernante local limitado en las posibilidades de realizar
inversiones de recursos econOmicos de acuerdo a las necesidades y
prioridades locales, perdiendo asi autonomia.

(Documento 29)
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Paginas Web Consultadas:
¢ Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
www.minhacienda.gov.co

e Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
www.minambiente.gov.co

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
www.minagricultura.gov.co

e Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
WWW.mincomercio.gov.co

e Secretaria del Senado de la Republica
www.secretariasenado.gov.co

¢ Camara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia
Www.camararep.gov.co

e Departamento Nacional de Planeacion,
www.dnp.gov.co

e Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
WWwW.wto.org

e Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
www.dian.gov.co

e Federacion Colombiana de Municipios
www.fcm.org.co

e Federacién de Departamentos,
www.federacionnacionaldedepartamentos.org.co

e Federacién Nacional de Consejos (FENACON)
www.fnc.org.co

e Naciones Unidas,
www.hchr.org.co

e Corte Constitucional,
www.dafp.gov.co
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